Gemeinde Meggen - Teilrevision der Gemeindeordnung

Vorschlag Gemeinderat / Anderungsan-
trdige GO-Kommission

HINWEISE ZUM VERSTANDNIS DES DOKUMENTS

- Die linke Spalte enthalt den Text der geltenden Gemeindeordnung.

- In der mittleren Spalte finden sich der Revisionsvorschlag des Gemeinderates sowie
die Anderungsantrage der GO-Kommission (fett und kursiv).

Sofern der Gemeinderat keine Anderung vorschlagt, gilt weiterhin die bisherige
Regelung.

Die Anderungsantrage der GO-Kommission beziehen sich auf den Revisions-
vorschlag des Gemeinderates. Sofern kein Anderungsantrag der GO-Kommission
vorliegt, unterstutzt diese den Revisionsvorschlag des Gemeinderates.

- Die rechte Spalte enthalt die Begriindung zu den vorgeschlagenen Anderungen.
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I. Allgemeine Grundsatze
§ 1 Begriff, Gebiet und Bevdlkerung

! Die Gemeinde Meggen ist eine Einwohnergemeinde des
Kantons Luzern.

% Sie umfasst das ihr verfassungsmassig zugeteilte Gebiet
und seine Bevolkerung.

§ 2 Wappen

! Das Wappen zeigt in Blau eine weisse Torburg mit gel-
bem Habicht.

% Das Gemeindewappen ist geschitzt. Seine Anderung
bedarf der Bewilligung des Regierungsrates.

§ 3 Aufgabenbereich

! Die Einwohnergemeinde besorgt auf ihrem Gebiet im
Rahmen der Rechtsordnung alle 6ffentlichen Aufgaben,
soweit diese nicht nach der Gesetzgebung des Bundes
oder des Kantones einem anderen Gemeinwesen Ubertra-
gen sind.

’ Die Einwohnergemeinde ordnet die Rechte und Pflichten
der Einwohner und Behdérden, ihre Organisation und das
Verfahren vor den Behdrden durch allgemeine Vorschriften
(Rechtssatze).

® Die Rechtssatze der Einwohnergemeinde sind unter Vor-
behalt der Verordnungsbefugnisse des Gemeinderates von
den Stimmberechtigten im Rahmen der Gemeindeordnung
oder in der Form von Reglementen zu erlassen.

§ 3 Aufgabenbereich (neuer Abs. 4)
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§ 4 Gemeindeautonomie

Die Einwohnergemeinde Meggen besorgt ihre Angelegen-
heiten innerhalb der verfassungsmassigen und gesetzli-

chen Schranken selbstandig und in eigener Verantwortung.

* Personen und Organe, die aufgrund der Gemeinde-
ordnung tatig sind,

a. handeln nach Treu und Glauben und beachten die
Grundrechte, inshesondere das Rechtsgleichheits-
gebot;

b. handeln nach dem Subsidiaritatsprinzip;

c. handeln kundenorientiert, zweckmassig und wirt-
schaftlich.

§ 3 Aufgabenbereich (Anderung von Abs. 2)

2 pie Einwohnergemeinde ordnet die Rechte und
Pflichten der Einwohnerinnen und Einwohner so-
wie der Behdrden, ihre Organisation und das Ver-
fahren vor den Behérden durch allgemeine Vor-
schriften (Rechtssétze).

(Abs. 4 gemaéss Vorschlag Gemeinderat weglassen)

Aus rechtlicher Sicht besteht grundsatzlich kein Anpas-
sungsbedarf. Es erscheint jedoch richtig, im Rahmen der
Teilrevision elementare Grundséatze des staatlichen
Handelns ausdricklich in der Gemeindeordnung festzu-
halten, obwohl diese aufgrund Gibergeordneten Rechts
auch ohne eine solche ausdrickliche Erwahnung Gliltig-
keit haben.

Es handelt sich lediglich um eine Anpassung im
Hinblick auf die geschlechtergerechte Formulierung
der Gemeindeordnung (vgl. die Ausfiihrungen zu §
6).

Nach Auffassung der GO-Kommission gehéren die
in Absatz 4 formulierten Grundsétze eher in ein Leit-
bild; einzelne Begriffe sind zudem missverstéandlich
(kundenorientiert) bzw. fiir den Laien nicht verstdnd-
lich (Subsidiaritétsprinzip).
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§ 5 Organe
Die Organe der Gemeinde Meggen sind:

a. die Stimmberechtigten

b. der Gemeinderat

c. die Rechnungskommission
d. die Schulpflege

e. das Urnenbiro

§ 6 Funktions- und Berufsbezeichnungen

Fur Funktions- und Berufsbezeichnungen verwendet die
Gemeindeordnung in der Regel die ménnliche Form. Diese
bezieht sich alsdann auf beide Geschlechter.

Il. Die Stimmberechtigten
1. Stimmrecht
§ 7 Inhalt

Das Stimmrecht umfasst die Befugnisse der Stimmberech-
tigten, an Volkswahlen und Volksabstimmungen teilzuneh-
men, Volksbegehren zu unterzeichnen und, unter Vorbe-
halt besonderer Wahlbarkeitsvoraussetzungen, vom Volk
gewahlt zu werden.

§ 8 Stimmfahigkeit

Stimmberechtigt in Gemeindeangelegenheiten sind die
nach kantonalem Recht stimmfahigen Schweizer und
Schweizerinnen, die das 18. Altersjahr vollendet haben und
in der Gemeinde seit mindestens 5 Tagen ihren politischen
Wohnsitz haben.

§ 5 Organe (Anderung von Unterabsatz c)

c. die Controlling-Kommission

§ 6 Funktions- und Berufsbezeichnungen

wird aufgehoben

Die Einfiihrung einer Controlling-Kommission (vgl. 88 59
ff.) erfordert eine Anpassung von § 5 Unterabsatz c.

Die GO-Kommission erachtet eine geschlechterge-
rechte Formulierung der einzelnen Bestimmungen
der Gemeindeordnung als sehr wichtig. Der Behelf
mit einer allgemeinen Regelung wie in der geltenden
Gemeindeordnung ist nicht mehr zeitgeméss und
tragt dem berechtigten Anliegen der weiblichen Be-
vélkerung, gleichberechtigt in der Gemeindeord-
nung erwédhnt zu werden, nicht geniigend Rechnung.
Die einzelnen Paragraphen sind daher anzupassen.
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2. Befugnisse der Stimmberechtigten

§ 8a Politische Planung (neu)

Die Stimmberechtigten haben bei der politischen Pla-
nung der Gemeinde folgende Befugnisse:

Beschluss Uiber den Voranschlag;

Kenntnisnahme vom Jahresprogramm;
Kenntnisnahme vom Aufgaben- und Finanzplan;
Kenntnisnahme von allfélligen Planungsberichten;
e. Kenntnisnahme von allfalligen Leitbildern.

Die Planungsunterlagen gemass lit. b bis e kénnen
zustimmend, ablehnend oder nur zur Kenntnis genom-
men werden.

coop

Das neue Gemeindegesetz sieht vor, dass die Stimmbe-
rechtigten friiher und umfassender in den politischen
Fuhrungskreislauf miteinbezogen werden. Dies bedeutet
insbesondere auch den Miteinbezug in der Planungs-
phase (vgl. 8 9 Gemeindegesetz). Einerseits kdnnen
damit die Stimmberechtigten in einer Phase zu Gemein-
deprojekten Stellung nehmen, in der grundlegende An-
passungen noch maglich sind. Andererseits kann der
Gemeinderat die Meinungen, Einwande und Bedenken
der Stimmberechtigten in einem frihen Stadium feststel-
len und allenfalls geeignete Anpassungen bei einem
Projekt vornehmen, was wiederum dessen Akzeptanz
bei den Stimmberechtigten vergréssert. Die Behandlung
der Planungsunterlagen in der Gemeindeversammlung
gewahrleistet somit die demokratische Auseinanderset-
zung mit den Planungsthemen.

Im Sinne einer Grundsatzregelung werden die verschie-
denen Instrumente der Planung festgehalten: die kurzfri-
stige, ein Jahr umfassende Planung (Voranschlag, Jah-
resprogramm), die mittelfristige (Aufgaben- und Finanz-
plan) sowie die langfristige Planung (Leitbilder). Bereits
bisher wurde den Stimmberechtigten mit dem Bericht
zum Budget die Finanz- und Aufgabenplanung in geraff-
ter Form abgegeben.
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§ 8a Politische Planung (neu)

! Die Stimmberechtigten haben bei der politischen
Planung der Gemeinde folgende Befugnisse:

a. Beschluss liber den Voranschlag;

b. Kenntnisnahme vom Jahresprogramm;

c. Kenntnisnahme vom Aufgaben- und Finanz-
plan;

d. Kenntnisnahme von allfélligen Planungsberich-
ten;

e. Kenntnisnahme von allfélligen Leitbildern.

2 per Gemeinderat kann zu den Planungsbeschliis-
sen gemdéss Abs. 1b-e eine Konsultativabstimmung
anordnen. Eine solche kann auch von einem Fiinf-
tel der stimmberechtigten Teilnehmerinnen und
Teilnehmer der Gemeindeversammlung verlangt
werden.

Bei der Kenntnisnahme geméss Vorschlag des Ge-
meinderates wird keine Abstimmung durchgefiihrt.
Wer sich an der Gemeindeversammlung positiv oder
negativ zu den Planungsunterlagen dussert, nimmt
diese zustimmend bzw. ablehnend zur Kenntnis, die
restlichen Stimmberechtigten nehmen diese nur zur
Kenntnis. Mit einer Konsultativabstimmung kann
hingegen in Féllen, in denen es einer grésseren
Gruppe von Stimmberechtigten oder dem Gemein-
derat wichtig erscheint, die konkrete Meinung der
Gemeindeversammlung eingeholt werden. Das Er-
gebnis einer solchen Konsultativabstimmung ist
jedoch fiir den Gemeinderat nicht verbindlich.
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Vorbemerkungen zu § 9 Unterabsatz a (Wahl des
Gemeinderates)

Gemass bisheriger Regelung des Gemeindegesetzes
hatten die Stimmberechtigten nicht nur die Mitglieder
des Gemeinderates zu wahlen; zu wahlen waren gleich-
zeitig auch der Gemeindeprasident bzw. die Gemeinde-
prasidentin, der Gemeindeammann bzw. die Gemeinde-
amtsfrau sowie der Sozialvorsteher bzw. die Sozialvor-
steherin. Das neue Gemeindegesetz rdumt den Ge-
meinden diesbezuglich mehr Freiheiten ein, schreibt es
doch keine zwingende Wabhl in ein Amt mehr vor. Die
Gemeinden kdnnen frei dartber entscheiden, ob und
gegebenenfalls fur welche Funktionen sie die Wahl in
ein bestimmtes Amt beibehalten wollen. Méglich sind
somit folgende Varianten:

- Kein Mitglied des Gemeinderates wird in ein be-
stimmtes Amt gewdhlt; der Gemeinderat bestimmt
selbst, wer welche Funktion Gbernimmt.

- Samtliche Mitglieder des Gemeinderates werden in
ein bestimmtes Ressort gewahlt; diese Ressorts sind in
der Gemeindeordnung zu umschreiben (z.B.: Prasidium,
Finanzen, Planung und Bau, usw.).

- Nur einzelne Mitglieder des Gemeinderates werden
in ein Amt gewabhlt (z.B. wie bisher Prasident, Gemein-
deammann und Sozialvorsteher).

Jede Variante hat Vor- und Nachteile. Die Wahl in ein
Amt kann dazu fuhren, dass eine Person zwar als Ge-
meinderat, nicht jedoch in das Amt gewahlt wird oder
umgekehrt, so dass aus diesem Grund zwei Wahlgange
durchgefuhrt werden missen. Andererseits haben die
Stimmberechtigten in diesem Fall Gewissheit, in wel-
ches Amt sie eine Person wéahlen. Auch die Kandidie-
renden wissen, auf welches Amt und welches Pensum
sie sich einlassen. Demgegeniber bringt der Verzicht
auf die zwingende Wahl in ein Amt eine Flexibilisierung

8
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§ 9 Wahlen

Die Stimmberechtigten der Einwohnergemeinde Meggen

wahlen im Mehrheitswahlverfahren auf die Amtsdauer von

vier Jahren:

a. die Mitglieder des Gemeinderates und aus ihrer Mitte
den Gemeindeprasidenten, den Gemeindeammann
und den Sozialvorsteher;

b. die Mitglieder der Rechnungskommission und aus ihrer
Mitte den Prasidenten;

c. die Mitglieder der Schulpflege und aus ihrer Mitte den
Prasidenten;

d. die Mitglieder des Urnenburos;
e. wird aufgehoben;

f. den Friedensrichter.

§ 9 Wahlen (Anderung der Unterabsitze a und b,
neuer Abs. 2)

! Die Stimmberechtigten der Einwohnergemeinde Meg-
gen wahlen im Mehrheitswahlverfahren auf die Amts-
dauer von vier Jahren:

a. die Mitglieder des Gemeinderates und aus ihrer
Mitte den Gemeindeprasidenten;

b. die Mitglieder der Controlling-Kommission und aus
ihrer Mitte den Prasidenten;

% Die externe Revisionsstelle wird im Mehrheitswahlver-
fahren anlasslich der Rechnungsablage fir jeweils ein
Jahr gewahlt.

der Organisation des Gemeinderates mit sich, so dass
auch neue Organisationsmodelle méglich sind. Der Ge-
meinderat kann die verschiedenen Ressorts den einzel-
nen Mitgliedern entsprechend ihren Kompetenzen, Inter-
essen und ihrer zeitlichen Verfligbarkeit zuweisen.
Grundsatzlich muss ein Mitglied einer Exekutive die Fa-
higkeit haben, sich in jedes Ressort einzuarbeiten und
dieses zu Ubernehmen. Als Beispiele fur die Wahl von
Exekutivmitgliedern ohne Wabhl in ein bestimmtes Amt
kénnen der Regierungsrat oder der Bundesrat angefuhrt
werden.

Eine Mehrheit des Gemeinderates sowie die Kerngruppe
schlagen vor, nur noch den Gemeindeprasidenten in das
Amt zu wahlen, nicht mehr jedoch Gemeindeammann
und Sozialvorsteher. Damit entfallt auch die zwingende
Zuweisung der beiden Ressorts Finanzen sowie Planung
und Bau an den Gemeindeammann, wie dies der gelten-
de 8§ 55 der Gemeindeordnung vorsieht. Neu soll der
Gemeinderat in der Organisationsordnung die Ressortzu-
teilung selbst vornehmen und im Rahmen der gemass
Budget zur Verfugung stehenden Stellenprozente die
Pensen der einzelnen Mitglieder festsetzen. Beabsichtigt
ist die Bildung von funf (bisher sechs) Ressorts. Diese
waren auf ein Hauptamt (80 Stellenprozente) und vier
Nebenamter mit einem Pensum zwischen 40 und 50 Stel-
lenprozenten aufzuteilen. Mit einer angemessenen Uber-
gangsregelung (vgl. § 88) sollen die berechtigten Interes-
sen der amtierenden Gemeinderatsmitglieder gewahrt
werden.

Gemass Vorschlag von Gemeinderat und Kerngruppe
sollen an die Stelle der Rechnungskommission eine ex-
terne Revisionsstelle und eine Controlling-Kommission
treten (vgl. 8 59 ff. nachstehend). Dementsprechend ist
einmal der bisherige Unterabsatz b zu andern. Da die
externe Revisionsstelle nicht fir eine Amtsdauer von vier
Jahren, sondern jeweils jahrlich anlasslich der Rech-
nungsablage gewahlt werden soll, ist ihre Wahl in einem
separaten Absatz zu regeln.
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§ 9 Wahlen (Anderung der Unterabsitze a-c und f)

Die Stimmberechtigten der Einwohnergemeinde
Meggen wéhlen im Mehrheitswahlverfahren auf die
Amtsdauer von vier Jahren:

a.

die Mitglieder des Gemeinderates und aus ihrer
Mitte die Gemeindeprésidentin oder den Ge-
meindeprésidenten, die Gemeindeamtsfrau
oder den Gemeindeammann sowie die Sozial-
vorsteherin oder den Sozialvorsteher;

die Mitglieder der Controlling-Kommission und
aus ihrer Mitte die Préasidentin oder den Prési-
denten;

die Mitglieder der Schulpflege und aus ihrer
Mitte die Présidentin oder den Préasidenten;

Unterabsatz d bleibt unverédndert

e. die Friedensrichterin oder den Friedensrichter.

Unterabsatz f wird hinféllig

(Abs. 2 gemaéss Vorschlag Gemeinderat in § 59
Abs. 1 integrieren)

Hingegen soll die Kompetenz der Stimmberechtigten
nicht auf die Wahl der Vertretungen der Gemeinde in
Gemeinde- und Zweckverbanden oder in juristischen
Personen (privat- oder 6ffentlich-rechtliche) erweitert
werden. Durch die von § 54 Gemeindegesetz vorge-
schriebene periodische Information tber die Tatigkeit
der Gemeindevertretungen sowie durch das Einholen
von Erméachtigungen fir wichtige Beschliisse werden die
Information, die Mitwirkung und die Mitbestimmung der
Stimmberechtigten sichergestellt.

Nach Auffassung der GO-Kommission hat sich das
bisherige Modell der Zusammensetzung des Ge-
meinderates bewéhrt. Es ist wichtig, dass die Bevél-
kerung mit einem vollamtlichen bzw. mindestens zu
80 % tatigen Mitglied des Gemeinderates eine stin-
dige Ansprechperson hat. Dies gilt auch fiir die Ver-
waltung selbst. Zudem erleichtert die klare Festle-
gung von Funktionen die Suche nach geeigneten
Kandidatinnen und Kandidaten fiir den Gemeinderat.

10
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§ 10 Rechtssetzung

Die Stimmberechtigten der Einwohnergemeinde Meggen
haben folgende Rechtssetzungsbefugnisse:

a. Erlass und Anderung der Gemeindeordnung;

b. Erlass und Anderung von rechtssetzenden Beschliis-

sen (Reglementen) unter Vorbehalt der Verordnungs-
befugnisse des Gemeinderates.

§ 10 Rechtssetzung

Die Stimmberechtigten der Einwohnergemeinde Meg-
gen erlassen folgende rechtssetzende Beschliisse:

a. Gemeindeordnung;

b. Reglemente unter Vorbehalt der Verordnungsbefu-
gnisse des Gemeinderates;

c. rechtssetzende Vertrage, sofern der Gemeinderat
nicht in einem Reglement als zustandig erklart
wird;

d. Ubertragung von Gemeindeaufgaben (einschliess-
lich hoheitliche Befugnisse) an Dritte, soweit das
Geschaft die Finanzkompetenz des Gemeinderates
Ubersteigt.

Die Regelung der Rechtssetzungsbefugnisse wurde an
das neue Gemeindegesetz (§ 10 Unterabsatz b) ange-
passt. Die Anderungen des bisherigen § 10 lit. aund b
der Gemeindeordnung sind lediglich redaktioneller Art.
Neu sind demgegeniber lit. ¢ (teilweise bisher in § 13
lit. c der Gemeindeordnung geregelt) sowie lit. d. Nach
der Regelung des neuen Gemeindegesetzes verfligen
die Gemeinden Uber eine betrachtliche Entscheidungs-
freiheit bei der Frage, ob sie eine Aufgabe allein, zu-
sammen mit anderen Gemeinden oder durch einen ex-
ternen Leistungserbringer erfullen wollen. So kann sich
eine Gemeinde mit einer anderen Gemeinde zur Fuh-
rung eines schulischen Zentrums oder des Steueramtes
zusammenschliessen, sie kann gewisse Aufgaben an
einen Gemeindeverband delegieren oder einem Privaten
Ubertragen. § 10 lit. c und d stellen fur diese Falle die
Mitwirkung der Stimmberechtigten sicher.

11
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§ 11 Finanzgeschifte

Die Stimmberechtigten der Einwohnergemeinde sind fir
folgende Finanzgeschéfte zustandig:

a. Beschluss tiber den Voranschlag;

b. Festsetzung des Steuerfusses;

c. Beschluss uber Nachtragskredite, soweit nicht der
Gemeinderat zustandig ist;

d. Beschluss liber Sonderkredite;

e. Beschluss liber Zusatzkredite, soweit nicht der Ge-
meinderat zustandig ist;

f. Genehmigung der Gemeinderechnung und der Ab-
rechnung Uber Sonder- und Zusatzkredite;

g. Bewilligung der Zweckumwandlung von Gemeinde-
vermogen;

h. Erméachtigung zur Aufnahme von Darlehen und zur
Errichtung von Grundpfandrechten auf gemeindeeige-
nen Grundsticken;

i. Erwerb und Verausserung von Grundstticken sowie
Einrdumung von Kaufrechten zugunsten Dritter an ge-
meindeeigenen Grundsticken, wenn der Wert den Er-
trag von '/,0 Einheit der Gemeindesteuer Ubersteigt;

§ 11 Finanzgeschafte (neuer Unterabsatz m)
§ 11 Finanzgeschifte (Anderung von Unterabsatz f,
neuer Unterabsatz m)

f. Genehmigung der Jahresrechnung und der
Abrechnung iiber Sonder- und Zusatzkredite;

Der nicht mehr zeitgemésse Begriff der Gemeinde-
rechnung ist durch Jahresrechnung zu ersetzen.

12
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Erwerb und EinrAumung von Dienstbarkeiten und
Grundlasten, ausgenommen im Zusammenhang mit
der Bereinigung dinglicher Rechte im Grundbuchberei-
nigungsverfahren, sofern der Wert den Ertrag von /1o
Einheit der Gemeindesteuer Ubersteigt;

Erméchtigung zum Abschluss von Konzessionsvertra-
gen, sofern der Wert den Ertrag von 1,0 Einheit der
Gemeindesteuer Ubersteigt;

Leistung von freibestimmbaren Birgschaften und
Eventualverpflichtungen, sofern der Wert den Ertrag
von Y/, Einheit der Gemeindesteuer Ubersteigt;

m. Griindung von oder Beteiligung an privat- oder
offentlich-rechtlichen juristischen Personen oder
einfachen Gesellschaften, sofern der Wert den Er-
trag von 1/10 Einheit der Gemeindesteuer iber-
steigt.

Immer haufiger stellt sich heute die Frage, ob die Ge-
meinde eine Aufgabe zusammen mit anderen Gemeinden
erfullen oder sie sogar einem externen Leistungserbringer
Ubertragen will. (vgl. dazu auch die Ausfiihrungen zu § 10
lit. c und d). In diesem Zusammenhang kann die Grin-
dung von oder die Beteiligung an privat- oder 6ffentlich-
rechtlichen juristischen Personen oder einfachen Gesell-
schaften notwendig sein. 8§ 10 Unterabs. c Ziff. 4 Gemein-
degesetz schreibt vor, dass ab einem bestimmten Wert
die Stimmberechtigten Uber diese Frage zu entscheiden
haben. Die Gemeindeordnung ist daher entsprechend zu
erganzen.

13




Gemeindeordnung

Vorschlag Gemeinderat / Anderungsantridge GO-
Kommission

Kommentar

§ 12 Einbiirgerung

Die Stimmberechtigten der Gemeinde entscheiden Uber die

Erteilung des Gemeindeblrgerrechts, soweit nicht der Ge-
meinderat zusténdig ist.

§ 12 Einbiirgerung

! Die Stimmberechtigten der Gemeinde entscheiden in
offener Abstimmung Uber die Erteilung des Gemeinde-
birgerrechts, soweit nicht der Gemeinderat zustandig

ist.

% Der Antrag des Gemeinderates zu einem Einbirge-
rungsgesuch gilt als angenommen, wenn aus der Ver-
sammlungsmitte nicht ein begriindeter Gegenantrag
gestellt wird.

Bis zu den Entscheiden des Bundesgerichts vom 9. Juli
2003 wurde der Einblrgerungsentscheid als politischer
Akt qualifiziert, der keiner Rechenschaftspflicht unterlag.
Dementsprechend konnten nach der bisherigen Regelung
von § 12 der Gemeindeordnung die Stimmberechtigten
ohne jede Einschrénkung uber die Erteilung des Gemein-
debtrgerrechts entscheiden; mdglich waren insbesondere
auch eine geheime Abstimmung oder das Urnenverfah-
ren. Nach der neusten Rechtsprechung des Bundesge-
richts ist der Einbirgerungsentscheid jedoch als Verwal-
tungsakt zu qualifizieren, der bestimmten inhaltlichen und
verfahrensrechtlichen Anforderungen, insbesondere dem
Diskriminierungsverbot und dem Willkiirverbot, zu geni-
gen hat. Ablehnende Entscheide sind zu begriinden. § 12
ist daher entsprechend anzupassen.

Nach Auffassung des Gemeinderates und der Kerngrup-
pe sollen die Stimmberechtigten auch weiterhin Giber Ein-
birgerungsgesuche entscheiden kénnen. Die Vorberei-
tung der Gesuche und die Antragstellung an die Gemein-
deversammlung hatte wie bisher durch den Gemeinderat
zu erfolgen. Die Schaffung einer Burgerrechtskommission
erscheint unverhaltnisméassig, nachdem in der Gemeinde
Meggen jahrlich nur Gber wenige Einburgerungsgesuche
zu entscheiden ist.

Neu gilt jedoch der Antrag des Gemeinderates zu einem
Einburgerungsgesuch als angenommen, sofern nicht aus
der Mitte der Versammlung ein begriindeter Gegenantrag
gestellt wird. Ist dies der Fall, wird offen tGiber den Antrag
des Gemeinderates bzw. den begriindeten Gegenantrag
abgestimmt. Auf diese Weise werden - nach der bundes-
gerichtlichen Rechtsprechung unzuldssige - unbegriinde-
te Ablehnungen von Einblrgerungsgesuchen vermieden,
ohne die Kompetenzen der Stimmberechtigten mehr als
noétig zu beschneiden. Das vorgeschlagene Verfahren
lehnt sich an eine entsprechende Verordnung des Regie-
rungsrates des Kantons Schwyz an. Gemass einem Urteil
des Bundesgerichts ist dieses grundsatzlich dazu geeig-
net, verfassungskonforme Einbirgerungsentscheide zu
ermdglichen.
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Gemeindeordnung

Vorschlag Gemeinderat / Anderungsantrige GO-
Kommission

Kommentar

§ 13 Ubrige Verwaltungsgeschifte

Die Stimmberechtigten der Einwohnergemeinde sind ferner
zustandig fur folgende Verwaltungsgeschéfte:

a. Abstimmung Uber Gemeindeinitiativen;

b. Genehmigung von Gemeindevertrdgen im Sinne von
§ 64 lit. b Abs. 2 Gemeindegesetz;

c. Bildung von Gemeindeverb&nden und Beschluss Uber
den nachtréglichen Beitritt oder Austritt;

d. Erlass von Zonenplanen sowie Bau- und Zonenregle-
menten nach den Vorschriften des Planungs- und Bau-
gesetzes.

§ 13 Ubrige Verwaltungsgeschifte (Anderung von
Unterabsatz b)

b. Vertrdge oder rechtssetzende Beschliisse uber die
Vereinigung oder Teilung der Gemeinde sowie
Uber die Abspaltung von Teilen des Gemeindege-
biets;

§ 13a Kontrolle und Steuerung (neu)

Die Stimmberechtigten haben bei der politischen Kon-
trolle und Steuerung der Gemeinde folgende Befugnis-
se:

a. Genehmigung der Rechnung sowie der Abrech-
nungen Uber Sonder- und Zusatzkredite;

b. Kenntnisnahme von den Berichten der Revisions-
stelle und der Controlling-Kommission;

c. Kenntnisnahme vom Jahresbericht des Gemeinde-
rates.

Die Kontrollunterlagen gemass lit. b und ¢ kénnen zu-

stimmend, ablehnend oder nur zur Kenntnis genom-

men werden.

Die bisherige Regelung von lit. b (Genehmigung von
Gemeindevertragen) war redaktionell anzupassen und
wurde neu in 8§ 10 lit. ¢ (Rechtssetzung) integriert. Statt-
dessen wird neu - entsprechend § 10 Unterabsatz d
Gemeindegesetz - die Kompetenz der Stimmberechtig-
ten zu Entscheiden tber Veranderungen im Gemeinde-
bestand oder im Gemeindegebiet explizit aufgefuhrt.

Die Stimmberechtigten sollen nach der Konzeption des
neuen Gemeindegesetzes umfassender in den politi-
schen Fuhrungskreislauf einbezogen (vgl. die Bemer-
kungen zu § 8a). § 13a regelt den dritten und vierten Teil
in der politischen Fuhrung, ndmlich die Kontrolle und die
Steuerung. Als oberstes Organ der Gemeinde Uben die
Stimmberechtigten die Kontrolle Gber die Geschéaftsta-
tigkeit des Gemeinderates aus und nehmen die erforder-
liche Steuerung der Gemeinde wahr. § 13a fuhrt im Sin-
ne einer Grundsatzregelung die entsprechenden Kon-
trollinstrumente auf. Diese sind im Wesentlichen nicht
neu; bereits bisher hatten die Stimmberechtigten die
Rechnung sowie die Abrechnungen tiber Sonder- und
Zusatzkredite zu genehmigen und vom Bericht der
Rechnungskommission Kenntnis zu nehmen. Neu ist der
Gemeinderat nun ausdricklich verpflichtet, den Stimm-
berechtigten einen Jahresbericht zu erstatten.
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Vorschlag Gemeinderat / Anderungsantridge GO-
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Kommentar

§ 13a Kontrolle und Steuerung (neu)

" Die Stimmberechtigten haben bei der politischen
Kontrolle und Steuerung der Gemeinde folgende
Befugnisse:

a. Genehmigung der Jahresrechnung sowie der
Abrechnungen iiber Sonder- und Zusatzkredi-
te;

b. Kenntnisnahme von den Berichten der Revisi-
onsstelle und der Controlling-Kommission;

c. Kenntnisnahme vom Jahresbericht des Ge-
meinderates.

2 per Gemeinderat kann zu den Berichten gemdss
Abs. 1 b und c eine Konsultativabstimmung anord-
nen. Eine solche kann auch von einem Fiinftel der
stimmberechtigten Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer der Gemeindeversammlung verlangt werden.

vgl. die Ausfiihrungen zu § 8a

3. Verfahren bei Abstimmungen und Wahlen

a) Sachgeschifte

§ 14 Offene Abstimmung

! Soweit nichts anderes bestimmt ist, vollzieht die Einwoh-
nergemeinde Meggen ihre Abstimmung Uber Sachgeschéf-
te im Versammlungsverfahren.

’ Die Gemeindeversammlung stimmt offen durch Hand-

mehr ab, soweit nicht die Durchfihrung des Urnenverfah-
rens oder geheime Abstimmung beschlossen wird.
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Vorschlag Gemeinderat / Anderungsantrige GO-
Kommission

Kommentar

§ 15 Geheime Abstimmung

! Ein Funftel der stimmberechtigten Teilnehmer der Ge-
meindeversammlung kann verlangen, dass die Schlussab-
stimmung an der Gemeindeversammlung geheim durchge-
fuhrt wird.

% Das Verfahren der geheimen Abstimmung richtet sich
nach § 121 Abs. 2 des Stimmrechtsgesetzes.

§ 16 Urnenverfahren

! Zwei Fiinftel der stimmberechtigten Teilnehmer der Ge-
meindeversammlung kénnen verlangen, dass die Schluss-
abstimmung Uber Sachgeschéafte im Urnenverfahren
durchgefiihrt wird.

% In jedem Fall unterliegen der Abstimmung im Urnenverfah-
ren:

a. Alle Abstimmungen Uber rechtssetzende Erlasse (Ge-
meindeordnung, Bau- und Zonenreglement mit Zonen-
plan und andere Reglemente), die der Zustimmung der
Stimmberechtigten bedirfen;

b. Gemeindekredite, die eine einmalige oder wiederkeh-
rende finanzielle Aufwendung oder Investition der Ge-
meinde von mehr als %/, Einheiten der Gemeindesteu-
er bewirken, ausgenommen Voranschlag und Rech-
nung.

® Die Abstimmung im Urnenverfahren richtet sich nach den
Vorschriften des § 122 Abs. 2,3 und 4 und den 88§ 42 ff.
des Stimmrechtsgesetzes.

§ 15 Geheime Abstimmung (Anderung von Abs. 1)

' Ein Fiinftel der stimmberechtigten Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer der Gemeindeversammlung
kann verlangen, dass die Schlussabstimmung an
der Gemeindeversammlung geheim durchgefiihrt
wird.

§ 16 Urnenverfahren (Anderung von Abs. 2 lit. a)

a. Abstimmungen Uber die Gemeindeordnung sowie
das Bau- und Zonenreglement mit Zonenplan;

Es handelt sich lediglich um eine Anpassung im
Hinblick auf die geschlechtergerechte Formulierung
der Gemeindeordnung (vgl. die Ausfiihrungen zu §
6).

Die geltende Gemeindeordnung sieht fir sémtliche Re-
glemente und Reglementsénderungen das Urnenverfah-
ren vor. Dies hat sich nach Auffassung des Gemeindera-
tes und der Kerngruppe nicht bewahrt, missen doch
deshalb auch fur bloss geringfliigige Anpassungen von
Reglementen z.B. aufgrund von kantonalen Gesetzes-
anderungen Urnenabstimmungen durchgefihrt werden.
Der dadurch gegeniber der Abstimmung an einer Ge-
meindeversammlung entstehende gréssere administrati-
ve und finanzielle Aufwand lasst sich nicht rechtfertigen.
Es erscheint daher sinnvoll, das Urnenverfahren nur
noch fur Erlass oder Anderungen der Gemeindeordnung
sowie des Bau- und Zonenreglementes zwingend vorzu-
sehen. Uber alle anderen Reglemente bzw. deren Ande-
rungen ist grundsatzlich anlésslich der Gemeindever-
sammlung zu entscheiden, wobei geméss § 16 Abs. 1
Gemeindegesetz zwei Flunftel der stimmberechtigten
Teilnehmer die Abstimmung im Urnenverfahren verlan-
gen kénnen.

17




Gemeindeordnung

Vorschlag Gemeinderat / Anderungsantrige GO-
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§ 16 Urnenverfahren (Anderung der Absitze 1 und
2)

" Der Gemeinderat kann Sachgeschifte von sich
aus der Abstimmung im Urnenverfahren unterstel-
len. Ebenso kénnen zwei Fiinftel der stimmberech-
tigten Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Ge-
meindeversammlung verlangen, dass die Schluss-
abstimmung iiber Sachgeschéfte im Urnenverfah-
ren durchgefiihrt wird.

2

lit. a geméss Vorschlag Gemeinderat

b. Vertrdge oder rechtssetzende Beschliisse iiber
die Vereinigung oder Teilung der Gemeinde

sowie iiber die Abspaltung von Teilen des Ge-
meindegebiets;

Die bisherige lit. b. wird zu lit. c.

Die Ergdnzung von Abs. 1 schafft die rechtliche
Grundlage dafiir, dass der Gemeinderat Sachge-
schifte, iiber die grundsétzlich an der Gemeinde-
versammlung zu entscheiden wére, der Urnenab-
stimmung unterstellen kann.

Abstimmungen liber den Bestand der Gemeinde
sind in jedem Fall im Urnenverfahren durchzufiihren.
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Vorschlag Gemeinderat / Anderungsantridge GO-
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§ 17 Gemeindeinitiative

Uber Gemeindeinitiativen wird im gleichen Verfahren (Ur-
nen- oder Versammlungsverfahren) abgestimmt wie tber
entsprechende Vorlagen des Gemeinderates.

b) Wahlen

§ 18 Offene Abstimmung

! Soweit nichts anderes bestimmt ist, vollzieht die Einwoh-
nergemeinde Meggen ihre Wahlen im Versammlungsver-
fahren.

% Die Gemeindeversammlung stimmt offen durch Hand-

mehr ab, soweit nicht die Durchfiihrung einer geheimen
Abstimmung beschlossen wird.

§ 19 Geheime Abstimmung

! Ein Funftel der stimmberechtigten Teilnehmer der Ge-
meindeversammlung kann verlangen, dass die Wahl ge-
heim durchgefuhrt wird.

% Das Verfahren der geheimen Wahl richtet sich nach § 125
des Stimmrechtsgesetzes.

§ 19 Geheime Abstimmung (Anderung von Abs. 1)

' Ein Fiinftel der stimmberechtigten Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer der Gemeindeversammlung
kann verlangen, dass die Wahl geheim durchge-
fiihrt wird.

Es handelt sich lediglich um eine Anpassung im Hin-
blick auf die geschlechtergerechte Formulierung der
Gemeindeordnung (vgl. die Ausfiihrungen zu § 6).
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§ 20 Urnenverfahren

! Die Wahl des Gemeinderates, der Rechnungskommissi-
on, der Schulpflege und des Friedensrichters erfolgt im
Urnenverfahren.

2 Die Wahl im Urnenverfahren richtet sich nach den Vor-

schriften der 88 26 ff. und 42 ff. des Stimmrechtsgesetzes.

§ 20 Urnenverfahren (Anderung von Abs. 1)

! Die Wahl des Gemeinderates, der Controlling-
Kommission, der Schulpflege und des Friedensrichters
erfolgt im Urnenverfahren.

§ 20 Urnenverfahren (Anderung von Abs. 1)

' Die Wahl des Gemeinderates, der Controlling-
Kommission, der Schulpflege und der Friedensrich-
terin oder des Friedensrichters erfolgt im Urnenver-
fahren.

Nach Auffassung von Gemeinderat und Kerngruppe soll
die Controlling-Kommission (wie bisher die Rechnungs-
kommission) im Urnenverfahren gewahlt werden, die
Revisionsstelle hingegen durch die Gemeindeversamm-
lung anlasslich der Rechnungsablage.

Es besteht keine inhaltliche Differenz zum Vorschlag
des Gemeinderates; die Anderung betrifft lediglich
die geschlechtergerechte Formulierung.

4. Gemeindeversammiung

§ 21 Grundsatz

! Soweit fiir Wahlen und Abstimmungen nicht das Urnen-
verfahren vorgesehen ist, tiben die Einwohner ihr Stimm-
recht an der Gemeindeversammlung aus.

% Die Gemeindeversammlung wird vom Gemeinderat ein-
berufen.

§ 22 Bekanntmachungen

! Die Bekanntmachungen erfolgen durch 6ffentlichen An-
schlag.

% Der Gemeinderat bestimmt die Anschlagstellen.

§ 21 Grundsatz (Anderung von Abs. 1)

' Soweit fiir Wahlen und Abstimmungen nicht das
Urnenverfahren vorgesehen ist, iiben die Einwoh-
nerinnen und Einwohner ihr Stimmrecht an der
Gemeindeversammlung aus.

Es handelt sich lediglich um eine Anpassung im Hin-
blick auf die geschlechtergerechte Formulierung der
Gemeindeordnung (vgl. die Ausfiihrungen zu § 6).
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§ 23 Organisation und Verfahrensordnung

! Die Verfahrensordnung richtet sich nach den Vorschriften
(88 99-127) des Stimmrechtsgesetzes (Anhang ).

§ 23 Organisation und Verfahrensordnung

! Die Stimmberechtigten kénnen an der Gemeindever-
sammlung Antrage zu den traktandierten Geschéften
stellen.

2 Werden Antrage aus dem Kompetenzbereich der Ge-

meindeversammlung zu nicht traktandierten Geschaften

gestellt, kann der Gemeindepréasident sie

a. zur Prifung und Berichterstattung entgegenneh-
men oder

b. von der Gemeindeversammlung, an der sie gestellt
werden, erheblich erklaren oder ablehnen lassen.

® Antrage gemass Absatz 2, die zur Prifung entgegen-
genommen oder erheblich erklart wurden, miissen der
nachsten Gemeindeversammlung unterbreitet werden.
Der Gemeinderat stellt Bericht und Antrag. Kann er
einen Antrag bis zur ndchsten Gemeindeversammlung
nicht abschliessend behandeln, legt er einen Zwi-
schenbericht vor.

* Der Gemeinderat beantwortet an der Gemeindever-
sammlung Fragen, die ihm von Stimmberechtigten
spatestens 14 Tage zuvor mit der Bitte um eine 6ffent-
liche Stellungnahme schriftlich eingereicht wurden.

®> Im Ubrigen richtet sich die Verfahrensordnung nach
den Vorschriften (88 99-127) des Stimmrechtsgeset-
zes.

Bisher wurde fur die Durchfiihrung der Gemeindever-
sammlung lediglich auf die entsprechenden Vorschriften
des Stimmrechtsgesetzes hingewiesen. Das geniigt
zwar grundsatzlich; es erscheint jedoch birgerfreundli-
cher, die fir die Stimmberechtigten wichtigsten Punkte
in der Gemeindeordnung selbst festzuhalten. Bei dieser
Gelegenheit kann gleichzeitig klar geregelt werden, wie
Antrage zu nicht traktandierten Geschaften zu behan-
deln sind. Zusétzlich soll den Stimmberechtigten die
Mdoglichkeit eingerdumt werden, vor einer Gemeindever-
sammlung schriftliche Fragen, zu denen an der Ge-
meindeversammlung 6ffentlich Stellung genommen
werden soll, an den Gemeinderat zu richten.

Mit der vorgeschlagenen Erganzung von 8§ 23 wird eine
wichtige Thematik, die oft zu Fragen und Verunsiche-
rungen Anlass gibt, eingehender geregelt. Neu wird
ausdriicklich festgehalten, wann, wozu und in welcher
Form die Stimmberechtigten ihre Anliegen vorbringen
kénnen.

Nach Auffassung des Gemeinderates und der Kern-
gruppe soll die revidierte Gemeindeordnung keine An-
hange mehr enthalten. Der bisherige Verweis auf An-
hang | (Auszug aus dem Stimmrechtsgesetz) ist daher
zu streichen.
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§ 23 Organisation und Verfahrensordnung
(Abs. 1 geméss Vorschlag Gemeinderat)

2 Werden Antrdge aus dem Kompetenzbereich der

Gemeindeversammlung zu nicht traktandierten Ge-

schiften gestellt, kann die Gemeindeprésidentin

oder der Gemeindeprasident sie

a. zur Priifung und Berichterstattung entgegen-
nehmen oder

b. von der Gemeindeversammlung, an der sie
gestellt werden, erheblich erklaren oder ableh-
nen lassen.

(Absiétze 3-5 gemdss Vorschlag des Gemeindera-
tes)

Es besteht keine inhaltliche Differenz zum Vorschlag
des Gemeinderates; die Anderung betrifft lediglich
die geschlechtergerechte Formulierung.

5. Information
§ 24 Im allgemeinen

! Bei Urnenabstimmung lasst der Gemeinderat den Text
von Abstimmungsvorlagen mit einem erlauternden Bericht
spéatestens drei Wochen vor der Urnenabstimmung allen
Stimmberechtigten zustellen.

% Bei Abstimmungen an der Gemeindeversammlung im
Versammlungsverfahren hat die Zustellung der Abstim-
mungsvorlagen und des erlauternden Berichtes spatestens
16 Tage vor dem Versammlungstag an alle Haushalte zu
erfolgen.

® Die Stimmberechtigten sind befugt, wahrend zwei Wo-
chen vor der Gemeindeversammlung bzw. der Urnenab-
stimmung die der Abstimmungsvorlage zugrundeliegenden
Akten (Plane, Gutachten, Vertrage und dergleichen) auf
der Kanzlei der Gemeinde einzusehen, soweit die Wahrung
des Amtsgeheimnisses es zulasst.
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§ 25 Orientierungsversammlungen

! Der Gemeinderat kann, namentlich bei Geschéften, die
der Urnenabstimmung unterliegen, Orientierungsversamm-
lungen abhalten, um die Bevélkerung der Gemeinde tber
Gemeindegeschifte zu informieren.

% Unter Nennung der Themen kénnen 100 Stimmberechtig-
te beim Gemeinderat schriftlich die Einberufung einer Ori-
entierungsversammlung verlangen.

6. Gemeindeinitiative
§ 26 Gegenstand

! Die Stimmberechtigten konnen mit der Gemeindeinitiative
die Abstimmung Uber ein Sachgeschaft der Gemeinde
verlangen, das der Volksabstimmung unterliegt.

® Dieses Recht gilt namentlich fur den Erlass, die Abande-
rung oder Aufhebung von Reglementen und die Abande-
rung oder Aufhebung der Gemeindeordnung.

§ 27 Zustandekommen § 27 Zustandekommen

Das Zustandekommen einer Gemeindeinitiative erfordert Das Zustandekommen einer Gemeindeinitiative Die geltende Regelung soll vereinfacht werden.
die gultige Unterschrift von einem Zehntel der Stimmbe- erfordert die giiltige Unterschrift von 400 Stimmbe-
rechtigten, abgerundet auf den néachsten Zehner, minde- rechtigten.

stens aber 10 und héchstens 500.
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§ 28 Verfahren

Fur Form und Inhalt, Unterschriftensammlung, Einreichung,
Erwahrung und Erledigung gelten die Bestimmungen des
Gemeindegesetzes (vgl. Anhang Il) und des Stimmrechts-
gesetzes (vgl. Anhang IlI).

§ 28 Verfahren

Fur Form und Inhalt, Unterschriftensammlung, Ein-
reichung, Erwahrung und Erledigung gelten die Be-
stimmungen des Gemeindegesetzes und des Stimm-
rechtsgesetzes.

Nach Auffassung des Gemeinderates und der Kern-
gruppe soll die revidierte Gemeindeordnung keine An-
hange mehr enthalten. Die entsprechenden Verweise
sind daher zu streichen.

7. Petitionsrecht

§ 29 Inhalt der Petition, Erledigung

! Jeder Einwohner ist berechtigt, in der Form einer Petition
schriftlich Winsche, Anliegen oder Beanstandungen an
den Gemeinderat zu richten.

% Der Gemeinderat ist verpflichtet, zur Petition spatestens
innert 3 Monaten seit ihrer Einreichung schriftlich Stellung
zu nehmen.

§ 29 Inhalt der Petition, Erledigung (Anderung von
Abs. 1)

! Jede Einwohnerin und jeder Einwohner ist be-
rechtigt, in der Form einer Petition schriftlich Wiin-
sche, Anliegen oder Beanstandungen an den Ge-
meinderat zu richten.

Es handelt sich lediglich um eine Anpassung im
Hinblick auf die geschlechtergerechte Formulierung
der Gemeindeordnung (vgl. die Ausfiihrungen zu §
6).
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Vorbemerkungen zu den §§ 30-52

Das revidierte Gemeindegesetz hat die Gestaltungsfrei-
heit der Gemeinden vergréssert und ermdglicht neu
verschiedene Varianten von Filhrungsmodellen. Die
Gemeinden verfiigen nunmehr bei der Definition der
Funktionen des Gemeinderates und seiner Mitglieder
sowie der Art der Fuhrung der Verwaltung tber einen
grossen Spielraum.

Nach Auffassung von Gemeinderat und Kerngruppe ist
am bestehenden und bewahrten Fihrungsmodell festzu-
halten. Dieses wurde kirzlich im Rahmen der Verwal-
tungsreorganisation umfassend Uberpriift, Gberarbeitet
und angepasst. Die anlasslich dieser Reorganisation
erlassene Organisations- und Kompetenzordnung vom
10. Dezember 2003 halt die bereinigte Organisation fest;
darin wurden die Kompetenzen sachgerecht zugeordnet.
Die Organisations- und Kompetenzordnung lasst insbe-
sondere auch eine flexible Pensengestaltung der Ge-
meinderéte zu.

Aus diesen Griinden beantragen Gemeinderat und
Kerngruppe die Beibehaltung des bestehenden Fuh-
rungsmodells, in dem der Gemeinderat als "Geschafts-
leitung" mit strategischer Ressortverantwortung amtet.
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lll. Der Gemeinderat
1. Allgemeines
§ 30 Zusammensetzung, Amtsdauer § 30 Zusammensetzung, Amtsdauer (Anderung von

Abs. 1)

! Der Gemeinderat besteht aus fiinf Mitgliedern: dem Ge- ! Der Gemeinderat besteht aus fiinf Mitgliedern: dem § 30 Abs. 1 ist entsprechend dem Grundsatzentscheid,
meindeprasidenten, dem Gemeindeammann, dem Sozial- | Gemeindepréasidenten sowie vier weiteren Mitgliedern. | nur noch den Gemeindeprasidenten, nicht aber den
vorsteher sowie zwei weiteren Mitgliedern. Gemeindeammann und den Sozialvorsteher in das Amt
zu wahlen (vgl. die Ausfiihrungen zu 8§ 9), anzupassen.
* Die Amtsdauer betragt vier Jahre und beginnt am 1. Sep-
tember nach der Wahl.

§ 30 Zusammensetzung, Amtsdauer (Anderung von
Abs. 1)

" Der Gemeinderat besteht aus fiinf Mitgliedern: der | vgl. die Ausfiihrungen zu § 9
Gemeindeprésidentin oder dem Gemeindeprésiden-
ten, der Gemeindeamtsfrau oder dem Gemeinde-
ammann, der Sozialvorsteherin oder dem Sozial-
vorsteher sowie zwei weiteren Mitgliedern.

§ 31 Wahlfahigkeit § 31 Wahlfihigkeit (Anderung von Abs. 1) Es handelt sich lediglich um eine Anpassung im Hin-
blick auf die geschlechtergerechte Formulierung der
! Als Gemeinderat ist wahlfahig, wer in Gemeindeangele- ' Als Gemeinderitin oder Gemeinderat ist wahlfi- Gemeindeordnung (vgl. die Ausfiihrungen zu § 6).
genheiten stimmberechtigt ist. hig, wer in Gemeindeangelegenheiten stimmbe-
rechtigt ist.

% Die vom Gemeinderat gewahlten Angestellten kénnen
dem Gemeinderat nicht angehdoren.
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§ 32 Konstituierung

Der Gemeinderat bezeichnet aus seiner Mitte den Vize-

Prasidenten, die Stellvertreter des Gemeindeammanns und

des Sozialvorstehers.

§ 33 Unvereinbarkeit

Die Stelle des Prasidenten und des Vize-Prasidenten sowie
die des Gemeindeammanns und des Sozialvorstehers sind

unvereinbar.

§ 32 Konstituierung

Der Gemeinderat bezeichnet aus seiner Mitte den Vize-
Prasidenten und weist den Mitgliedern die von ihnen zu
fuhrenden Ressorts zu.

§ 32 Konstituierung

Der Gemeinderat bezeichnet aus seiner Mitte die
Vize-Préasidentin oder den Vize-Prédsidenten und die
Stellvertretung der Gemeindeamtsfrau oder des
Gemeindeammanns sowie der Sozialvorsteherin
oder des Sozialvorstehers.

§ 33 Unvereinbarkeit

wird aufgehoben

§ 33 Unvereinbarkeit
Folgende Stellen sind unvereinbar:

a. Priésidentin oder Prédsident und Vize-
Présidentin oder Vize-Prédsident;

b. Gemeindeamtsfrau oder Gemeindeammann
und Sozialvorsteherin oder Sozialvorsteher.

§ 32 ist ebenfalls entsprechend dem getroffenen
Grundsatzentscheid anzupassen. Der Gemeinderat
konstituiert sich mit Ausnahme des Prasidiums selbst.

vgl. die Ausfiihrungen zu § 9

Es besteht kein Bedarf nach einer Regelung der Unver-
einbarkeit in der Gemeindeordnung mehr. Es ist Sache
des Gemeinderates, bei der Konstituierung und Pensen-
zuteilung eine ausgewogene Regelung zu treffen.

vgl. die Ausfiihrungen zu § 9
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§ 34 Voll-, Haupt- und Nebenamt

! Der Gemeindeammann ist vollamtlich fiir die Gemeinde
tatig.

% Die Uibrigen Gemeinderate versehen ihre Funktion im
Haupt- oder Nebenamt.

§ 35 Besoldung

Die Besoldung der Mitglieder des Gemeinderates wird in
einer Verordnung des Gemeinderates geregelt. Diese Re-
gelung bedarf der Zustimmung der Rechnungskommission.

§ 34 Pensum

Der Gemeinderat legt im Rahmen des bewilligten Bud-
gets die Pensen der einzelnen Mitglieder fest.

§ 34 Pensum

! Die Gemeindeamtsfrau oder der Gemeindeam-
mann ist hauptamtlich mit einem Pensum von min-
destens 80 % oder vollamtlich fiir die Gemeinde
tatig.

2 pie librigen Mitglieder des Gemeinderates verse-
hen ihre Funktion im Haupt- oder Nebenamt.

§ 35 Besoldung

Die Besoldung der Mitglieder des Gemeinderates wird
in einer Verordnung des Gemeinderates geregelt. Die-
se Regelung bedarf der Zustimmung der Controlling-
Kommission.

§ 35 Besoldung

Die Besoldung der Mitglieder des Gemeinderates
wird in einem Reglement geregelt.

Nach Auffassung von Gemeinderat und Kerngruppe soll
in der Gemeindeordnung eine mdglichst flexible Rege-
lung getroffen werden, die es ermdglicht, die zur Verfi-
gung stehenden Stellenprozente entsprechend den Auf-
gaben und Bedurfnissen zu verteilen und gegebenen-
falls zu verandern, ohne an fixe Vorgaben gebunden zu
sein.

Die GO-Kommission spricht sich grundsétzlich fiir
die Beibehaltung des bisherigen Gemeinderatsmo-
dells aus (vgl. die Ausfiihrungen zu § 9). Eine etwas
grossere Flexibilitédt bei der Festsetzung des Pen-
sums und der Aufgaben der einzelnen Gemeinde-
ratsmitglieder soll dadurch erreicht werden, dass die
Gemeindeamtsfrau oder der Gemeindeammann
nicht mehr zwingend zu 100 % tétig, sondern auch
ein Pensum von 80 % méglich ist.

§ 35 ist entsprechend der Neuregelung der Kontroll- und
Steuerungsinstanzen (vgl. § 59 ff.) anzupassen.

Aus demokratischer Sicht ist es fragwiirdig, wenn
der Gemeinderat seine Besoldung selbst festlegen
kann, auch wenn die Zustimmung der Rechnungs-
kommission bzw. neu der Controlling-Kommission
erforderlich ist und letztlich die Stimmberechtigten
im Rahmen des Budgets dariiber entscheiden. Die
Grundsiétze der Besoldung des Gemeinderates sol-
len von den Stimmberechtigten beschlossen und
deshalb in einem Reglement festgehalten werden. In
diesem Reglement kann sodann dem Gemeinderat
die Kompetenz erteilt werden, Einzelheiten in einer
Verordnung zu regeln. Mit einem Reglement werden
jedoch von den Stimmberechtigten die Leitplanken
vorgegeben.
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§ 36 Pensionsordnung

! Die Gemeinde schiitzt die Gemeinderate und ihre Hinter-
bliebenen gegen die wirtschaftlichen Folgen des Todes,
des Alters und der Arbeitsunfahigkeit durch eine besondere
Pensionsordnung.

% lhre Anspriche aus der Pensionsordnung gelten als wohl-
erworbene Rechte.

§ 36 Vorsorgeregelung

Die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge der Mitglieder des Gemeinderates wird in
einem Reglement geregelt.

Mit der Totalrevision des Reglementes Uber die Vorsor-
geanspriiche wurden alle Mitglieder des Gemeinderates
bei der Pensionskasse fiir die Arbeithehmer der Ge-
meinde Meggen versichert. IThre Anspriiche wurden nicht
mehr als wohlerworbene Rechte ausgestaltet; eine
Ubergangsregelung sichert die entsprechenden Ansprii-
che derjenigen Personen, die im Zeitpunkt des
Inkrafttretens des revidierten Reglementes Leistungen
erhielten. Die vorgeschlagene Neufassung von § 36
tragt der heute geltenden Regelung besser Rechnung
und bringt zum Ausdruck, dass es sich bei der
Vorsorgeregelung fir die Mitglieder des Gemeinderates
grundsatzlich um eine normale berufliche Vorsorge
handelt.

2. Aufgaben und Kompetenzen
§ 37 Allgemeine Aufgaben

! Der Gemeinderat ist verwaltende und vollziehende Be-
horde der Gemeinde.

2 Er vertritt die Gemeinde nach aussen und leitet die Ge-
meindeverwaltung.

® Der Gemeinderat erfiillt die ihm vom Bund, Kanton und
Gemeinde Ubertragenen Aufgaben und vollzieht die rechts-
kraftigen Beschlisse der Stimmberechtigten.

* Er ist fur alle Aufgaben der Gemeinde zustandig, die kei-
nem anderen Organ ubertragen sind.

Die bestehende Regelung der Gemeindeordnung betref-
fend Aufgaben und Organisation des Gemeinderates
entspricht grésstenteils den Vorgaben des revidierten
Gemeindegesetzes (88 14-20). Es besteht deshalb nur
ein geringer Anpassungsbedarf; dies im Wesentlichen in
den Bereichen Planung und Finanzen.
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§ 38 Besondere Aufgaben

Dem Gemeinderat obliegen insbesondere folgende Aufga-

ben:

a.

b.

Er bereitet die Geschéafte vor, die den Stimmberechtig-
ten zur Abstimmung unterbreitet werden;

er leitet und tUberwacht die Gemeindeverwaltung;

er informiert die Offentlichkeit iber die Angelegenheiten
der Gemeinde;

er fordert den Kontakt zwischen Bevolkerung, Behdrden
und Verwaltung;

er fordert eine ausgeglichene wirtschaftliche Entwick-
lung der Gemeinde;

er fordert das kulturelle Leben;

er plant die Regierungstatigkeit.

§ 39 Rechtssetzung

Der Gemeinderat erlasst als Verordnungsrecht:

a.

Rechtssetzende Beschliisse aufgrund einer Ermachti-
gung, die ihm durch Bundesrecht, kantonales Recht
oder einen rechtssetzenden Beschluss der Stimmbe-
rechtigten fir ein abgegrenztes Sachgebiet erteilt ist;
Vollzugsvorschriften;

Verwaltungsverordnungen.

§ 38 Besondere Aufgaben (Anderung von Unterab-
satz a)

a. Er bereitet die Planungs-, Sach- und Kontrollent-
scheide vor, die den Stimmberechtigten zur Ab-
stimmung unterbreitet werden und ermdglicht ihnen
eine wirksame Aufsicht und Steuerung seiner Téa-
tigkeit;

Die Anpassung von Unterabsatz a erfolgt aufgrund des
im revidierten Gemeindegesetz vorgesehenen vermehr-
ten Miteinbezugs der Stimmberechtigten in den politi-
schen Fuhrungskreislauf, insbesondere in die Planungs-
und Steuerungsphase.
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§ 40 Wahlbefugnisse

Der Gemeinderat wahlt:

a. den Gemeindeschreiber und die Angestellten der Ge-
meinde. Er kann die Wahlbefugnis delegieren, soweit
dies nach kantonalem Recht zulassig ist;

b. die Delegierten in die Gemeindeverbande;

den Kommandanten und die Offiziere der Feuerwehr;

d. die Organe der Zivilschutzorganisation (ZSO) Habsburg
gemass Gemeindevertrag Uber die Organisation des Zi-
vilschutzes Habsburg;

e. die nebenamtlichen Funktionéare der Gemeinde;

f. die Mitglieder der Gemeindekommissionen;

g. den Betreibungsbheamten und dessen Stellvertreter.

o

§ 40 Wahlbefugnisse (Anderung von Unterabsatz b,
Aufhebung von Unterabsatz d)

Der Gemeinderat wahlt:

b. die Delegierten in die Gemeinde- und Zweckver-
bande sowie gegebenenfalls deren Organe;

d. wird aufgehoben

§ 40 Wahlbefugnisse (Anderung der Unterabsitze a-
¢, e und g, Aufhebung von Unterabsatz d)

Der Gemeinderat wéhlt:

a. die Gemeindeschreiberin oder den Gemeinde-
schreiber und die Angestellten der Gemeinde. Er
kann die Wahlbefugnis delegieren, soweit dies nach
kantonalem Recht zuldssig ist;

(Unterabsatz b geméss Vorschlag des Gemeindera-
tes)

Das neue Gemeindegesetz regelt neben den bereits
bisher bekannten Gemeindeverbanden neu auch die
Zweckverbéande (vgl. § 56 Gemeindegesetz). Bei diesen
handelt es sich um Gemeindeverbande mit Beteiligung
des Kantons. Unterabsatz b ist daher entsprechend
anzupassen.

Sowohl Gemeinde- wie Zweckverbande dirften in Zu-
kunft noch mehr an Bedeutung gewinnen. Es erscheint
daher sinnvoll, eine allgemeine Regelung fir die Falle zu
treffen, wo die Verbandsstatuten die Wahl eines oder
mehrerer Organe (Vorstand, Kontrollstelle) nicht der
Delegiertenversammlung, sondern den beteiligten Ge-
meinden Ubertragen. Konkretes Beispiel dafir ist der
Gemeindevertrag Uber die Organisation des Zivilschut-
zes Habsburg. Hier war die Wahl der Organe bisher
explizit in Unterabsatz d geregelt. Mit der neuen Formu-
lierung von Unterabsatz b kann Unterabsatz d aufgeho-
ben werden; damit erlibrigt sich auch eine erneute Revi-
sion der Gemeindeordnung bei den absehbaren Ande-
rungen beziglich der Zivilschutzorganisation Habsburg.

Es besteht keine inhaltliche Differenz zum Vorschlag
des Gemeinderates; die Anderung betrifft lediglich
die geschlechtergerechte Formulierung.
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§ 41 Finanzhaushalt

! Der Gemeinderat fiihrt den Finanzhaushalt der Gemeinde

nach den Bestimmungen der kantonalen Gesetzgebung
und den Beschlissen der Stimmberechtigten.

% Der Gemeinderat hat jahrlich einen Finanzplan Uber die

nachsten funf Jahre zu erstellen und die Stimmberechtigten

daruber in geeigneter Form zu informieren.

® Der Gemeinderat erstellt den Voranschlag, der alljahrlich
spatestens im Dezember des Vorjahres den Stimmberech-
tigten zur Genehmigung zu unterbreiten ist.

* Der Gemeinderat legt den Stimmberechtigten die Ge-
meinderechnung jahrlich spatestens im Monat Juni zur
Genehmigung vor.

c. das Kommando sowie die Offizierinnen und
Offiziere der Feuerwehr;

(Unterabsatz d geméss Vorschlag des Gemeindera-
tes aufzuheben)

e. die nebenamtlichen Funktiondrinnen und
Funktiondre der Gemeinde;

(Unterabsatz f bleibt unveréndert)

g. die Betreibungsbeamtin oder den
Betreibungsbeamten sowie deren
Stellvertretung.

§ 41 Finanzhaushalt (Anderung von Abs. 2 und
neuer Abs. 5)

% Der Gemeinderat erstellt jahrlich einen Aufgaben- und
Finanzplan Gber die nachsten funf Jahre und unterbrei-
tet diesen den Stimmberechtigten zur Kenntnisnahme.

Gemass § 19 Gemeindegesetz hat der Gemeinderat
jahrlich einen Finanz- und Aufgabenplan zu erstellen
und diesen den Stimmberechtigten zur Kenntnisnahme
zu unterbreiten. § 41 Abs. 2 der Gemeindeordnung ist
entsprechend anzupassen.
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® Der Voranschlag und die Jahresrechnung werden in
der Form des Harmonisierten Rechnungsmodells
(HRM) dargestellt. Im Sinne einer Vollkostenrechnung
werden bei der Rechnungsablage die Brutto- und die
Nettokosten fiir alle Leistungsgruppen und Leistungen
ausgewiesen.

Das Gemeindegesetz lasst den Gemeinden bei der
Ausgestaltung des Finanzhaushalts wenig Gestaltungs-
freiheit. § 74 Abs. 2 Gemeindegesetz sieht drei mdgliche
Varianten fir den Voranschlag vor:

- In der Form des Harmonisierten Rechnungsmodells
(HRM), detailliert auf je drei Stellen der Dezimal-
klassifikation

- Als zusammengefasste Form des HRM, erganzt mit
den Konti der Kostenrechnung (Modell KORE)

- Als Globalbudget fur die ganze Verwaltung oder
Teile davon nach den Grundsatzen der WOV

Zudem sind gemass § 77 Gemeindegesetz die Brutto-
und die Nettokosten fiir alle Leistungsgruppen und Lei-
stungen im Sinne einer Vollkostenrechnung auszuwei-
sen.

Die Darstellung des Voranschlags in der Form des Har-
monisierten Rechnungsmodells entspricht den Beduirf-
nissen der Gemeinde Meggen am Besten und erfordert
nur wenig Anpassungen.
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§ 42 Finanzbefugnisse

Der Gemeinderat beschliesst in eigener Kompetenz tiber
die folgenden Finanz- und Grundstlickgeschéafte:

a.

Nachtragskredite fur freibestimmbare, nicht vorausseh-
bare Ausgaben im Einzelfall bis zu 5 % des Ertrages
der im Voranschlag fur das laufende Rechnungsjahr
eingesetzten Gemeindesteuern. Gesamthaft durfen die-
se zusatzlichen Ausgaben im Rechnungsjahr 10 % des
Ertrages der Gemeindesteuern nicht Ubersteigen;

Zusatzkredite fur frei bestimmbare, nicht voraussehba-
re Ausgaben in Uberschreitung eines Sonderkredites
bis zu 10 % der bewilligten Kreditsumme, héchstens je-
doch 5 % des Ertrages der im Voranschlag fur das lau-
fende Rechnungsjahr eingesetzten Gemeindesteuern;

Erwerb und Verausserung von Grundstiicken sowie
Einrdumung von Kaufsrechten zugunsten Dritter an
gemeindeeigenen Grundstiicken, Erwerb und Einrdu-
mung von Dienstbarkeiten und Grundlasten, ausge-
nommen im Zusammenhang mit der Bereinigung ding-
licher Rechte im Grundbuchbereinigungsverfahren, Ab-
schluss von Konzessionsvertragen sowie Leistung von
frei bestimmbaren Biirgschaften und Eventualverpflich-
tungen, wenn der Wert im Einzelfall den Ertrag von Yo
Einheit der Gemeindesteuern nicht Ubersteigt, Der Ge-
meinderat hat im Einzelfall zu prifen, ob die erforderli-
chen Kredite vorhanden sind beziehungsweise ob Kre-
ditbeschlisse eingeholt werden missen;

Vermietung und Verpachtung von gemeindeeigenen
Liegenschaften.
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§ 43 Besoldung und Entschadigungen

! Der Gemeinderat regelt die Besoldung der Angestellten in

einer Verordnung.

% Der Gemeinderat setzt die Entschadigung fir die Rech-
nungskommission, die Schulpflege, das Urnenbliro sowie
fur Kommissionen und Gemeindefunktionare fest.

§ 43 Besoldung und Entschidigungen (Anderung
von Abs. 2)

% Der Gemeinderat setzt die Entschadigung fiir die Con-
trolling-Kommission, die Schulpflege, das Urnenbiro
sowie flir Kommissionen und Gemeindefunktionare
fest.

§ 43 Besoldung und Entschédigungen

Die Besoldung der Angestellten und die Entschéadi-
gung fiir die Controlling-Kommission, die Schul-
pflege, das Urnenbiiro sowie fiir Kommissionen,
Gemeindefunktiondrinnen und Gemeindefunktioné-
re werden in einem Reglement geregelt.

Es handelt sich lediglich um eine terminologische An-
passung.

Analog zur Besoldung des Gemeinderates (vgl. die
Ausfiihrungen zu § 35) sollen auch die Grundsétze
der Besoldung der Angestellten sowie der Entscha-
digung der Controlling-Kommission, der Schulpflege
usw. in einem Reglement und damit von den Stimm-
berechtigten festgelegt werden.

3. Besondere Zustandigkeit

§ 44 Polizeiwesen

! Dem Gemeinderat obliegt die Wahrung der o6ffentlichen
Ordnung. Er Gberwacht die Einhaltung der Bau- und Ge-

werbevorschriften.

% Der Gemeinderat trifft die zum Schutze der 6ffentlichen
Ordnung erforderlichen Massnahmen.

® Bei Gefahrdung der Bevdlkerung ordnet er geeignete
Massnahmen an.
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§ 45 Vormundschaftsbehorde

! Der Gemeinderat ist Vormundschaftsbehérde.

% Der Gemeinderat kann die Erfillung einzelner Aufgaben
nach Massgabe des kantonalen Rechts einer Dienststelle
der Gemeindeverwaltung tbertragen.

§ 46 Teilungsbehorde

! Der Gemeindeprasident und ein vom Gemeinderat be-

zeichnetes weiteres Mitglied bilden die Teilungsbehérde.
Der Gemeindeprasident fiihrt den Vorsitz.

% Der Gemeinderat kann die Aufgabe des Gemeindeprasi-
denten einem anderen Mitglied des Gemeinderates iber-
tragen.

® Er kann die Erfullung der Aufgaben der Teilungsbehdrde
einer Dienststelle der Gemeindeverwaltung Ubertragen.
§ 47 Steigerungsbehorde

Der Gemeinderat bestimmt eine Versteigerungsbehorde.
Diese vollzieht die freiwilligen offentlichen Versteigerungen.

§ 46 Teilungsbehérde (Anderung der Absétze 1 und 2)

! Die Gemeindepréasidentin oder der Gemeindepra-
sident und ein vom Gemeinderat bezeichnetes wei-
teres Mitglied bilden die Teilungsbehérde. Die Ge-
meindeprésidentin oder der Gemeindepriésident
fiihrt den Vorsitz.

2 per Gemeinderat kann die Aufgabe der Gemein-
deprésidentin oder des Gemeindeprésidenten ei-
nem anderen Mitglied des Gemeinderates (ibertra-
gen.

Es handelt sich lediglich um eine Anpassung im Hin-
blick auf die geschlechtergerechte Formulierung der
Gemeindeordnung (vgl. die Ausfiihrungen zu § 6).
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4. Verfahrensgrundsatze

§ 48 Amtsfiihrung

! Der Gemeinderat amtet als Kollegialbehorde.

% In dringenden Fallen kénnen die einzelnen Mitglieder in
ihrem Verwaltungsbereich vorlaufige Verfigungen treffen,
die jedoch dem Gemeinderat umgehend zur Genehmigung
vorzulegen sind.

§ 49 Sachverstiandige und Kommissionen

Der Gemeinderat ist berechtigt, fiir die Vorbereitung und
Begutachtung einzelner Geschéafte im Rahmen der ihm ein-
gerdumten Finanzkompetenz Sachverstandige beizuziehen
und Kommissionen zu bilden.

§ 50 Sitzungen

! Der Gemeinderat setzt die Sitzungstage fest und
veroffentlicht sie im Kantonsblatt.

% Die Sitzungen finden in der Regel wochentlich statt.

® Die Sitzungen sind in der Regel in einem Amtsraum ab-
zuhalten.

* Die Sitzungen des Gemeinderates sind nicht 6ffentlich.
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§ 51 Beschlussfahigkeit § 51 Beschlussfihigkeit (Anderung der Absétze 2 | Es handelt sich lediglich um eine Anpassung im Hin-
und 4) blick auf die geschlechtergerechte Formulierung der
Gemeindeordnung (vgl. die Ausfiihrungen zu § 6).

! Der Gemeinderat ist beschlussfahig, wenn mindestens
drei Mitglieder anwesend sind.

% Die Mitglieder des Gemeinderates und der Gemeindepra- 2 pie Mitglieder des Gemeinderates und die Ge-
sident sind zur Stimmabgabe verpflichtet. meindeprésidentin oder der Gemeindeprésident
sind zur Stimmabgabe verpflichtet.

% Zu einem gultigen Beschluss bedarf es der absoluten
Mehrheit der Anwesenden.

* Kommt wegen Stimmengleichheit kein Beschluss zustan- * Kommt wegen Stimmengleichheit kein Beschluss

de, so ist die Abstimmung zu wiederholen. Bei erneuter zustande, so ist die Abstimmung zu wiederholen. Bei

Stimmengleichheit gibt die Stimme des Vorsitzenden den erneuter Stimmengleichheit gibt die Stimme der oder

Ausschlag. des Vorsitzenden den Ausschlag.

§ 52 Unterschrift § 52 Unterschrift (Anderung der Absétze 1 und 2) Es handelt sich lediglich um eine Anpassung im Hin-

blick auf die geschlechtergerechte Formulierung der
! Der Gemeindeprasident fihrt zusammen mit dem Gemein- ! Die Gemeindepriésidentin oder der Gemeindeprad- | Gemeindeordnung (vgl. die Ausfiihrungen zu § 6).
deschreiber die rechtsverbindliche Unterschrift fur die Ge- sident fiihrt zusammen mit der Gemeindeschreiberin
meinde. oder dem Gemeindeschreiber die rechtsverbindliche
Unterschrift fiir die Gemeinde.

% Im Verhinderungsfalle zeichnen der Vize-Prasident und der 2Im Verhinderungsfalle zeichnen die Vize-
Gemeindeschreiber-Substitut oder Stellvertreter. Présidentin oder der Vize-Président und die Gemein-
deschreiber-Substitutin oder der Gemeindeschrei-
ber-Substitut oder deren Stellvertretung.

% Der Gemeinderat ordnet die Zeichnungsberechtigung in
der Gemeindeverwaltung.
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5. Organisation der Gemeindeverwaltung
§ 53 Allgemeine Grundsatze

! Die Gemeindeverwaltung gliedert sich in Abteilungen. Der
Gemeinderat bestimmt deren Organisation und Aufgaben-
bereiche und gibt diese in geeigneter Form bekannt.

% Der Gemeinderat ist befugt, fir die einzelnen Abteilungen
der Gemeindeverwaltung aus seiner Mitte die Vorsteher
und deren Stellvertreter zu ernennen und diesen die admi-
nistrative Leitung zu Ubertragen.

® Die Aufgabenbereiche der einzelnen Ratsmitglieder sind
in geeigneter Form bekannt zu machen.

§ 53 Allgemeine Grundsatze

! Die Gemeindeverwaltung unterstiitzt den Gemeinde-
rat bei der Erfullung seiner Aufgaben. Sie bereitet die
Geschafte vor und fuhrt die Beschlisse aus.

%Der Gemeinderat delegiert den Abteilungen und den
anderen Organisationseinheiten klar definierte Aufga-
ben mit Zielvorgaben und Rahmenbedingungen. Er
raumt ihnen die zur selbststandigen Aufgabenerfiillung
erforderlichen Kompetenzen und Ressourcen ein. Die
Ressortvorsteher tragen fir die Erfillung der ihnen
Ubertragenen Aufgaben die Verantwortung.

® Die Gemeindeverwaltung erbringt ihre Dienstleistun-
gen in der verlangten Qualitat, wirtschaftlich, kunden-
freundlich und unter Beachtung der Rechtsordnung.

* Der Gemeinderat regelt das Nahere in einer Verord-
nung.

Vorbemerkungen

Die heutige Regelung der Organisation der Gemeinde-
verwaltung in den 88 53-58 der Gemeindeordnung ist in
wesentlichen Teilen zu revidieren; dies aus folgenden
Griunden:

- Der Grundsatzentscheid, nur noch den Gemeinde-
prasidenten, nicht aber Gemeindeammann und Sozial-
vorsteher in inre Amter zu wéahlen (vgl. § 9 lit. a Ge-
meindeordnung) und die Ressortzuteilung dem Gemein-
derat selbst zu Uberlassen, hat zur Konsequenz, dass
die spezifischen Aufgaben des Gemeindeammanns und
des Sozialvorstehers nicht mehr in der Gemeindeord-
nung festzuhalten sind. Die 88 55 und 56 sind daher
aufzuheben und die Organisations- und Kompetenzord-
nung soweit erforderlich um die bisher in § 55 lit. c und d
geregelten Aufgaben des Gemeindeammanns zu ergan-
zen.

- Mit der Organisations- und Kompetenzordnung vom
10. Dezember 2003 besteht heute eine Organisations-
verordnung, die sowohl die Organisation des Gemeinde-
rats wie auch diejenige der Gemeindeverwaltung umfas-
send regelt.
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§ 53 Allgemeine Grundsitze
(Absatz 1 geméss Vorschlag Gemeinderat)

2 Der Gemeinderat delegiert den Abteilungen und
den anderen Organisationseinheiten klar definierte
Aufgaben mit Zielvorgaben und Rahmenbedingun-
gen. Er rdumt ihnen die zur selbststidndigen Aufga-
benerfiillung erforderlichen Kompetenzen und
Ressourcen ein. Die Ressortvorsteherinnen und
Ressortvorsteher tragen fiir die Erfiillung der ihnen
libertragenen Aufgaben die Verantwortung.

(Absiétze 3 und 4 geméss Vorschlag Gemeinderat)

Es besteht keine inhaltliche Differenz zum Vorschlag
des Gemeinderates; die Anderung betrifft lediglich
die geschlechtergerechte Formulierung.

§ 54 Gemeindeprasident

Der Gemeindeprasident hat folgende Befugnisse und Auf-

gaben:

a. Er vertritt die Gemeinde und den Gemeinderat nach au-
ssen;

b. er fihrt an der Gemeinderatssitzung und an der Ge-
meindeversammlung den Vorsitz;

c. erwabhrt die allgemeinen Interessen der Gemeinde und
pflegt die gesellschaftlichen Belange;

d. er erflllt weitere, ihm vom Gemeinderat zugeteilte Aufga-

ben.

§ 54 Gemeindepraésidentin oder Gemeindeprésident

Die Gemeindeprésidentin oder der Gemeindeprési-
dent hat folgende Befugnisse und Aufgaben:

a. Vertretung der Gemeinde und des Gemeinderates
nach aussen;

b. Fiihren des Vorsitzes an der Gemeinderatssit-
zung und an der Gemeindeversammlung;

c. Wahrung der allgemeinen Interessen der Ge-
meinde und Pflege der gesellschaftlichen Belan-
ge;

d. Erfiillung weiterer vom Gemeinderat zugeteilter
Aufgaben.

Inhaltlich besteht kein Unterschied zur bisherigen
Regelung; es erfolgt lediglich eine Anpassung im
Hinblick auf die geschlechtergerechte Formulierung
der Gemeindeordnung.
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§ 55 Gemeindeammann

Der Gemeindeammann hat folgende Befugnisse und Auf-
gaben:

a.

Er ist ausfihrendes Organ des Gemeinderates, soweit
die Befugnisse und Aufgaben nicht einem anderen Be-
hordemitglied Ubertragen sind,;

ihm obliegen das Bau- und Planungswesen, das Fi-
nanz- und Steuerwesen, die Versorgung sowie die Lie-
genschaftsverwaltung, soweit einzelne Funktionen
nicht durch Beschluss des Gemeinderates andern Be-
hérdemitgliedern Gbertragen sind;

in dringenden Fallen trifft er als ausfihrendes Organ
des Gemeinderates Massnahmen und erstattet diesem
hierliber umgehend Bericht;

er erlasst die rechtlichen Zustellungen und fihrt dar-
Uber Protokoll;

er erflllt weitere, ihm vom Gemeinderat zugeteilte Auf-
gaben.

§ 55 Gemeindeammann

wird aufgehoben

§ 55 Gemeindeamtsfrau oder Gemeindeammann

Die Gemeindeamtsfrau oder der Gemeindeammann
hat folgende Befugnisse und Aufgaben:

a. Amten als ausfiihrendes Organ des
Gemeinderates, soweit die Befugnisse und
Aufgaben nicht einem anderen Behérdemitglied
libertragen sind;

b. Leitung des Bau- und Planungswesens, des
Finanz- und Steuerwesens, der Versorgung
sowie der Liegenschaftsverwaltung, soweit ein-
zelne Funktionen nicht durch Beschluss des
Gemeinderates andern Behérdemitgliedern
libertragen sind;

c. indringenden Féllen Treffen von Massnahmen
als ausfiihrendes Organ des Gemeinderates,
wobei dem Gemeinderat dariiber umgehend
Bericht zu erstatten ist;

d. Erfiillung weiterer vom Gemeinderat zugeteilter
Aufgaben.

Siehe Vorbemerkungen

Der bisherige Unterabsatz d ist aufgrund von
Anderungen in der kantonalen Gesetzgebung
iiberholt und kann gestrichen werden. Im Ubrigen
handelt es sich lediglich um formelle Anpassungen.
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§ 56 Sozialvorsteher

Der Sozialvorsteher hat folgende Befugnisse und Aufgaben:

a. Erist ausfihrendes Organ des Gemeinderates im Sozi-
alwesen und im Vormundschaftswesen;

b. ihm obliegt die Sozialhilfe. Er beugt insbesondere der
Hilfebedurftigkeit vor, beseitigt oder mildert nach Mog-
lichkeiten deren Folgen und férdert die Selbsthilfe der
Hilfebedurftigen, soweit diese Aufgaben nicht durch Be-
schluss des Gemeinderates einem anderen Behordemit-
glied Ubertragen sind;

c. er erfillt weitere, ihm vom Gemeinderat zugeteilte Auf-
gaben.

§ 56 Sozialvorsteher

wird aufgehoben

§ 56 Sozialvorsteherin oder Sozialvorsteher

Die Sozialvorsteherin oder der Sozialvorsteher hat
folgende Befugnisse und Aufgaben:

a. Amten als ausfiihrendes Organ des Gemeinde-
rates im Sozialwesen und im Vormundschafts-
wesen;

b. Leitung der Sozialhilfe; dabei ist insbesondere
der Hilfsbediirftigkeit vorzubeugen, sind deren
Folgen nach Méglichkeit zu beseitigen oder zu
mildern und ist die Selbsthilfe der Hilfsbed(irf-
tigen zu férdern, soweit diese Aufgaben nicht
durch Beschluss des Gemeinderates einem an-
deren Behordemitglied libertragen sind;

c. Erfiillung weiterer vom Gemeinderat zugeteilter
Aufgaben.

Siehe Vorbemerkungen

Es handelt sich lediglich um formelle Anpassungen;
inhaltlich dndert sich beziiglich des Aufgabenbe-
reichs und der Befugnisse der Sozialvorsteherin
oder des Sozialvorstehers nichts.
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§ 57 Gemeinderatsmitglieder

! Die Aufgaben und Befugnisse der beiden weiteren Ge-
meinderatsmitglieder werden durch den Gemeinderat be-
stimmt.

2 Sie stehen den ihnen zugeteilten Verwaltungsabteilungen
VOr.

§ 58 Gemeindeschreiber

! Der Gemeindeschreiber leitet die Gemeindekanzlei.

2 Der Gemeindeschreiber fiihrt das Protokoll der Verhand-
lungen des Gemeinderates und der Gemeindeversamm-

lung.

® An den Sitzungen des Gemeinderates hat er beratende
Stimme.

§ 57 Mitglieder des Gemeinderats

! Der Gemeinderat regelt die Aufgaben und Befugnisse
der Mitglieder des Gemeinderats in einer Verordnung.

’Die Mitglieder des Gemeinderats fuihren die ihnen
zugeteilten Ressorts.

§ 57 Weitere Aufgaben

' Der Gemeinderat regelt die weiteren Aufgaben
und Befugnisse der Mitglieder des Gemeinderats in
einer Verordnung.

(Absatz 2 geméss Vorschlag Gemeinderat)

§ 58 Gemeindeschreiber (Anderung von Abs. 1)

! Der Gemeindeschreiber ist die Stabsstelle des Ge-
meinderats und wird von diesem gewahlt.

Die Anderung von § 57 ergibt sich aus dem Grundsatz-
entscheid, mit Ausnahme des Gemeindeprasidenten
keine Gemeinderatsmitglieder mehr in bestimmte Amter
zu wahlen und dem Gemeinderat zu Uberlassen, wie er
sich konstituiert.

Im Weiteren erscheint es sinnvoll, in der Gemeindeord-
nung ausdricklich festzuhalten, dass der Gemeinderat
die Details seiner Organisation in einer Verordnung re-
gelt. Eine solche Verordnung besteht bereits heute mit
der Organisations- und Kompetenzordnung der Ge-
meinde Meggen vom 10. Dezember 2003.

Es handelt sich lediglich um eine Verdeutlichung der
bereits bisher geltenden Regelung, wonach die wei-
teren Aufgaben und Befugnisse sdamtlicher Gemein-
deratsmitglieder in einer Verordnung zu regeln sind,
soweit die Gemeindeordnung dies nicht selbst fest-
legt. Diese Verordnung besteht bereits heute in
Form der Organisations- und Kompetenzordnung
(OKO).

Absatz 1 des geltenden § 58, wonach der Gemeinde-
schreiber die Gemeindekanzlei leitet, entspricht nicht
mehr den tatsachlichen Verhaltnissen und ist anzupas-
sen. Weiter ist im Sinne der Benutzerfreundlichkeit aus-
drucklich festzuhalten, dass der Gemeindeschreiber
vom Gemeinderat gewahlt wird. Dies stellt allerdings
keine Neuerung dar, sondern war bereits bisher der Fall.
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§ 58 Gemeindeschreiberin oder Gemeindeschreiber

! Die Gemeindeschreiberin oder der
Gemeindeschreiber ist die Stabsstelle des
Gemeinderats und wird von diesem gewahlt.

2 Die Gemeindeschreiberin oder der Gemeinde-
schreiber fiihrt das Protokoll der Verhandlungen
des Gemeinderates und der Gemeindeversamm-
lung.

% An den Sitzungen des Gemeinderates hat sie oder
er beratende Stimme.

Es handelt sich lediglich um eine Anpassung im Hin-
blick auf die geschlechtergerechte Formulierung der
Gemeindeordnung (vgl. die Ausfiihrungen zu § 6).
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IV. Die Rechnungskommission

§ 59 Mitglieder, Amtsdauer

! Die Rechnungskommission besteht aus finf Mitgliedern.

? Die Amtsdauer betragt vier Jahre und fallt mit derjenigen
des Gemeinderates zusammen.

IV. Kontroll- und Steuerungsinstanzen
§ 59 Rechnungspriifungsorgan

! Als Rechnungspriifungsorgan amtet die von den
Stimmberechtigten gewahlte externe Revisionsstelle.

® Die externe Revisionsstelle pruft die Jahresrechnung
und die Abrechnungen tber Sonder- und Zusatzkredite
hinsichtlich Richtigkeit und Vollstéandigkeit.

% Sie erstattet dem Gemeinderat und der Gemeinde-
versammlung Bericht und gibt dieser eine Empfehlung
Uber die Genehmigung ab.

Vorbemerkungen

Mit der Revision des Gemeindegesetzes wurde die Még-
lichkeit geschaffen, zusatzlich zu einem Rechnungspri-
fungsorgan eine Controlling-Kommission einzusetzen.
Dabei fuhrt das Rechnungsprifungsorgan eine rein
technische Rechnungsrevision durch, indem es die Ge-
meinderechnung auf Richtigkeit und Vollstéandigkeit hin
Uberpruft. Demgegenuber soll die Controlling-
Kommission in Vertretung der Stimmberechtigten politi-
sche Funktionen ausiiben, indem sie die Unterlagen fur
die Planungs-, Sach-, Kontroll- und Steuerungsent-
scheide des Gemeinderats studiert, prift und der Ge-
meindeversammlung Bericht erstattet. Gestlitzt auf die-
se Berichte ist die Gemeindeversammlung eher in der
Lage, ihre Funktion der strategischen Steuerung und
Kontrolle des Gemeinderats wirklich zu erfullen.

Nach Auffassung des Gemeinderates und der Kern-
gruppe soll die neu geschaffene Mdoglichkeit zur ver-
mehrten Mitsprache der Stimmberechtigten genutzt und
eine Controlling-Kommission eingesetzt werden. Die rein
technische Rechnungsrevision wére an eine externe
Revisionsstelle (Treuhandgesellschaft) zu Ubertragen
und die bisherige Rechnungskommission als Control-
ling-Kommission mit gegeniiber der bisherigen Rege-
lung erweiterten Kompetenzen auszugestalten. Die Con-
trolling-Kommission wiirde wie bisher die Rechnungs-
kommission im Urnenverfahren auf eine Amtsdauer von
vier Jahren gewahlt. Demgegentber soll die externe
Revisionsstelle jedes Jahr anlasslich der Rechnungsab-
lage durch die Gemeindeversammlung gewahlt werden
(vgl. 8 9 der Gemeindeordnung).
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§ 59 Externe Revisionsstelle

T Als Rechnungspriifungsorgan amtet eine externe
Revisionsstelle. Diese wird von den Stimmberech-
tigten anlédsslich der Rechnungsablage fiir jeweils

ein Jahr bestimmt.

Die §§ 59-63 sind entsprechend anzupassen:

Die Aufgaben der externen Revisionsstelle (§ 59 der
Gemeindeordnung) und der Controlling-Kommission (8§
60 der Gemeindeordnung) ergeben sich aus den 8§ 24
und 26 des Gemeindegesetzes.

Nach Ansicht des Gemeinderates und der Kerngruppe
ist die Besetzung der Controlling-Kommission mit funf
Mitgliedern sinnvoll. Auf die ausdrtickliche Statuierung
von Bestimmungen Uber die Wahlbarkeit und Unverein-
barkeit (8 60 der geltenden Gemeindeordnung) kann
verzichtet werden, da sich diese direkt aus § 34 Ge-
meindegesetz ergeben.

Aufgrund der unterschiedlichen Aufgaben von Revisi-
onsstelle und Controlling-Kommission erscheint es
zweckmassig, das Verfahren beim Voranschlag und bei
der Rechnungsablage detaillierter als bisher zu regeln.
Das Datum vom 31. Dezember fir die Genehmigung
des Voranschlages und des Steuerfusses ist durch das
Gemeindegesetz vorgegeben (§ 93), ebenso das Datum
des 30. Juni fur die Genehmigung der Jahresrechnung
(8 95); die Ubrigen Daten kdnnen frei bestimmt werden.

Der Titel ist sachgerechter. Im Weiteren ist der vom
Gemeinderat vorgeschlagene § 9 Abs. 2 in § 59 Abs.
1 zu integrieren.
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§ 60 Wahlbarkeit, Unvereinbarkeit

L Als Mitglied der Rechnungskommission ist wahlfahig, wer

in Gemeindeangelegenheiten stimmberechtigt ist.

’ Die Mitglieder des Gemeinderates und Gemeindeange-
stellte sind nicht wahlbar.

? Die externe Revisionsstelle hat die Vorschriften
des Obligationenrechts hinsichtlich besonderer
Beféhigung und Unabhéangigkeit zu erfiillen. Sie
oder ihre Organe diirfen nicht gleichzeitig eine be-
ratende Tétigkeit fiir die Gemeinde oder deren Be-
triebe ausiiben.

? Die externe Revisionsstelle priift die Jahresrech-
nung und die Abrechnungen iiber Sonder- und Zu-
satzkredite hinsichtlich Richtigkeit und Vollstén-
digkeit.

* Sie erstattet dem Gemeinderat und der Gemein-
deversammlung Bericht und gibt dieser eine Emp-
fehlung iiber die Genehmigung ab.

§ 60 Controlling-Kommission

! Die Controlling-Kommission besteht aus funf Mitglie-
dern. lhre Amtsdauer betragt vier Jahre und fallt mit
derjenigen des Gemeinderates zusammen.

’Die Controlling-Kommission begleitet den politischen
Fuhrungskreislauf zwischen der Gemeindeversamm-
lung und dem Gemeinderat. Sie prift insbesondere:

a. den Aufgaben- und Finanzplan, einschliesslich den
Voranschlag, das Jahresprogramm und den Antrag
zur Festsetzung des Steuerfusses auf ihre sachliche
Richtigkeit und finanzielle Vertretbarkeit. Sie erstat-
tet der Gemeindeversammlung und dem Gemein-
derat Bericht und gibt ihre Empfehlungen ab.

b. die Jahresrechnung (ohne buchhalterische Richtig-
keit) und den Jahresbericht im Hinblick auf die Er-
reichung der festgesetzten Ziele. Sie erstattet der
Gemeindeversammlung und dem Gemeinderat Be-
richt. Sie kann Anpassungen der kiinftigen Planun-
gen oder andere Massnahmen vorschlagen.

Die Unabhéngigkeit der externen Revisionsstelle ist
ausdriicklich festzuhalten. Personen oder Firmen,
die z.B. ein Beratungsmandat fiir die Gemeinde aus-
liben, erfiillen die Voraussetzung der Unabhéngig-
keit nicht.
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§ 60 Controlling-Kommission
(Abs. 1 geméss Vorschlag Gemeinderat)

2 pie Controlling-Kommission begleitet mit bera-
tender Funktion die politische Planung und die
Steuerung der Gemeinde, die Rechtssetzung und
die Finanzgeschéfte. Sie kontrolliert die Geschéfts-
tdtigkeit des Gemeinderates.

3 sie priift insbesondere:

a. den Aufgaben- und Finanzplan, einschliesslich
den Voranschlag, das Jahresprogramm und
den Antrag zur Festsetzung des Steuerfusses
auf ihre sachliche Richtigkeit und finanzielle
Vertretbarkeit. Sie erstattet der Gemeindever-
sammlung und dem Gemeinderat Bericht und
gibt ihre Empfehlungen ab.

b. die Jahresrechnung (ohne buchhalterische
Richtigkeit) und den Jahresbericht im Hinblick
auf die Erreichung der festgesetzten Ziele. Sie
erstattet der Gemeindeversammlung und dem
Gemeinderat Bericht. Sie kann Anpassungen
der kiinftigen Planungen oder andere Mass-
nahmen vorschlagen.

Die Aufgabe der Controlling-Kommission, wie sie
vom neuen Gemeindegesetz verstanden wird, um-
fasst nicht nur die Uberwachung des Finanzhaushal-
tes. Dies soll mit Absatz 2 deutlicher zum Ausdruck
gebracht und deshalb § 26 Abs. 1 des Gemeindege-
setzes in die Gemeindeordnung iibernommen wer-
den.

Gleichzeitig wird die Priifungsaufgabe der Control-

ling-Kommission zu einem selbstdndigen Abs. 3
erhoben.
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§ 61 Aufgaben und Kompetenzen

! Die Rechnungskommission priift den Finanzhaushalt der
Gemeinde und erstattet den Stimmberechtigten zur Jahres-
rechnung und zu den Abrechnungen tber Sonder- und
Zusatzkredite einen Bericht.

% Sie nimmt zuhanden der Stimmberechtigten Stellung zum
Voranschlag und zum Steuerfuss.

® Der Rechnungskommission obliegt die Genehmigung der
vom Gemeinderat vorgeschlagenen Regelung fur die Be-
soldung der Mitglieder des Gemeinderates.

* Im Gbrigen richten sich ihre Aufgaben nach den Bestim-
mungen der kantonalen Gesetzgebung.

§ 62 Amtsfiihrung

! Die Rechnungskommission amtet als Kollegialbehdrde.

% Sie ubt ihre Tatigkeit in Sitzungen aus, die in der Regel in
einem von ihr zu bestimmenden amtlichen Lokal abzuhalten
sind.

§ 61 Verfahren beim Voranschlag

! Der Gemeinderat unterbreitet der Controlling-
Kommission den Aufgaben- und Finanzplan, den Vor-
anschlag, das Jahresprogramm und seinen Antrag
Uber die Hohe des Steuerfusses bis spatestens am 30.
September.

’Die Controlling-Kommission unterbreitet der Gemein-
deversammlung und dem Gemeinderat ihren Bericht
und ihre Empfehlungen zum Voranschlag und zum
Steuerfuss bis spatestens am 31. Oktober.

®Bis zum 31. Dezember genehmigt die Gemeindever-
sammlung den Voranschlag und den Steuerfuss und
nimmt von den tbrigen Planungsunterlagen Kenntnis.

§ 62 Verfahren bei der Rechnungsablage

! Der Gemeinderat unterbreitet der externen Revi-
sionsstelle und der Controlling-Kommission die gemass
§ 59 und § 60 erforderlichen Unterlagen bis Ende Fe-
bruar des dem Rechnungsjahr folgenden Jahres.

? Die externe Revisionsstelle und die Controlling-
Kommission unterbreiten der Gemeindeversammiung
und dem Gemeinderat ihren Bericht und ihre Empfeh-
lungen bis spatestens am 30. April.

% Bis zum 30. Juni genehmigt die Gemeindeversamm-
lung die Jahresrechnung und nimmt von den Ubrigen
Kontrollunterlagen Kenntnis.
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§ 63 Zusammenarbeit mit dem Gemeinderat

Der Gemeinderat kann die Rechnungskommission zur
Beratung von Finanzgeschaften beiziehen.

§ 63 Zusammenarbeit mit dem Gemeinderat

Der Gemeinderat kann die Controlling-Kommission zur
Beratung von Finanzgeschaften beiziehen.

§ 63 Zusammenarbeit mit dem Gemeinderat

wird aufgehoben

Im Hinblick auf den erweiterten Aufgabenbereich der
Controlling-Kommission (vgl. die Ausfiihrungen zu

§ 60 Abs. 2) ist der bisherige § 63 zu eng gefasst. Die
Zusammenarbeit mit dem Gemeinderat kommt im
vorgeschlagenen § 60 Abs. 2 hinreichend zum Aus-
druck.

V. Die Schulpflege

§ 64 Mitgliederzahl, Amtsdauer

! Die Schulpflege besteht aus 5 Mitgliedern. Das fr die
Schule verantwortliche Mitglied des Gemeinderates gehort

der Schulpflege von Amtes wegen an.

% Die Amtsdauer der Schulpflege beginnt jeweils am 1. Au-
gust nach der Wahl und betragt vier Jahre.

Die Bestimmungen Uber die Schulpflege wurden mit
Revision vom 9. Februar 2003 an das neue Volksschul-
bildungsgesetz angepasst.

Es besteht kein zwingender Anpassungsbedarf; nach
dem revidierten Gemeindegesetz kénnen jedoch die

Gemeinden den Behoérdenstatus der Schulpflege ab-
schaffen und an deren Stellen ein Fachorgan setzen,
das vom Gemeinderat gewahlt wird und diesen sowie
die Schulleitung in Schulfragen berét.

Festzuhalten ist, dass der Schule innerhalb der Ge-
meinde eine sehr grosse Bedeutung zukommt, wird
doch dafir rund ein Viertel des Budgets aufgewendet.
Dies macht eine gute Zusammenarbeit zwischen Ge-
meinderat und Schulpflege erforderlich. Das teilweise
Auseinanderfallende von Entscheid- und Finanzkompe-
tenz in Schulfragen ist zwar nicht immer befriedigend.
Aber es darf nicht ausser Acht gelassen werden, das die
Ausgestaltung der Schulpflege als blosses Fachorgan
zu einer erheblich grésseren Belastung des Gemeinde-
rates fuhren wirde. Gemeinderat und Kerngruppe
schlagen deshalb vor, die Schulpflege als Behdérde bei-
zubehalten.
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§ 65 Wahlbarkeit § 65 Wihlbarkeit (Anderung von Abs. 2)

! Als Mitglied der Schulpflege ist wahlbar, wer in Gemein-

deangelegenheiten stimmberechtigt ist.

2 Lehrkrafte, die im Schuldienst der Gemeinde stehen, kon- |2 Mitglieder der Controlling-Kommission sowie Bis heute fehlte eine explizite Regelung, wonach Mit-

nen der Schulpflege nicht angehdren. Lehrkrifte, die im Schuldienst der Gemeinde ste- glieder der Rechnungskommission (bzw. neu der

hen, kénnen der Schulpflege nicht angehéren. Controlling-Kommission) nicht gleichzeitig der Schul-

pflege angehéren konnten. Dies ist zu ergdnzen.

§ 66 Aufgaben § 66 Aufgaben (Aufhebung von Abs. 3)

! Die Schulpflege ist Verwaltungs- und Aufsichtsbehérde

fur die Volksschule nach den Bestimmungen des Gesetzes

Uber die Volksschulbildung.

% Ihre Aufgaben und Befugnisse richten sich nach den Vor-

schriften des Gesetzes Uber die Volksschulbildung.

® Die Schulpflege wahlt die Lehrpersonen und die Schullei- | wird aufgehoben Die Bestimmungen des Erziehungsgesetzes liber die

tung. Vorbehalten bleibt die Volkswahl der Lehrkréfte nach Volkswahl der Lehrkréfte wurden bei der Revision

den Vorschriften des Erziehungsgesetzes. des kantonalen Personalgesetzes aufgehoben. Da
die Wahl der Schulleitung und der Lehrpersonen
durch die Schulpflege bereits in § 47 Abs. § lit. d und
e des Volksbildungsgesetzes geregelt ist, kann § 66
Abs. 3 aufgehoben werden.

§ 67 Organisation

Der Gemeinderat regelt Organisation, Aufgaben und Zu-

standigkeiten der Schulpflege fir die Volksschule und die

Musikschule in einer Verordnung.
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VI. Das Urnenbiiro
§ 68 Mitglieder

! Der Gemeinderat bestimmt die Zahl der Urnenburomitglie-
der und der Urnenblroprasidenten.

’ Die Urnenburomitglieder werden von den Stimmberech-
tigten an der Gemeindeversammlung gewahlt. Der Gemein-
derat ist befugt, die Wahl im Urnenverfahren anzuordnen.

® Der Stimmregisterfiuhrer ist von Amtes wegen Urnenbdiro-
mitglied.

* Der Gemeinderat ernennt die Urnenbiiroprasidenten aus
seiner Mitte oder aus den Urnenbiromitgliedern.

§ 68 Mitglieder (Anderung der Absiétze 1, 3 und 4)

" Der Gemeinderat bestimmt die Zahl der Urnenbii-
romitglieder sowie der Urnenbiiroprédsidentinnen
und Urnenbiiroprésidenten.

(Absatz 2 wie bisher)

* Die Stimmregisterfiihrerin oder der Stimmregister-
fiihrer ist von Amtes wegen Urnenbiiromitglied.

* Der Gemeinderat ernennt die Urnenbiiroprésiden-
tinnen und Urnenbiiropréasidenten aus seiner Mitte
oder aus den Urnenbiiromitgliedern.

Die Bestimmungen utber das Urnenbiiro wurden mit
Revision vom 9. Februar 2003 den geédnderten kantona-
len Bestimmungen (88 42 ff. Stimmrechtsgesetz) ange-
passt. Es besteht kein Anderungsbedarf.

Es handelt sich lediglich um eine Anpassung im Hin-
blick auf die geschlechtergerechte Formulierung der
Gemeindeordnung (vgl. die Ausfiihrungen zu § 6).
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§ 69 Wahlfahigkeit, Amtsdauer

! Als Mitglied des Urnenbiiros ist wéhlbar, wer in Gemein-
deangelegenheiten stimmberechtigt ist.

% Die Neuwahl erfolgt jeweils spatestens im ersten Jahr
nach der ordentlichen Neuwahl des Gemeinderates. Die
Amtsdauer beginnt mit der Neuwahl und endet mit der
nachsten Neuwahl.

§ 70 Aufgaben

Das Urnenbdiro leitet nach den Bestimmungen des Stimm-
rechtsgesetzes die Stimmabgabe bei Urnenabstimmungen
in der Gemeinde und ermittelt die Wahl- und Abstimmungs-
ergebnisse.

§ 71 Hilfskrafte

Der Gemeinderat kann fur die Ermittlung der Wahl- und Ab-
stimmungsergebnisse zusatzliche Hilfskrafte einsetzen, die
dem Urnenbiro nicht angehéren missen, jedoch unter sei-
ner Aufsicht stehen.

VIl. Kommissionen
§ 72 Zustandigkeit
Der Gemeinderat kann zur Behandlung von Aufgaben, die

in seine Zustandigkeit fallen, stdndige oder nicht standige
Kommissionen wéhlen.

53




Gemeindeordnung

Vorschlag Gemeinderat / Anderungsantridge GO-
Kommission

Kommentar

§ 73 Amtsdauer

Die Amtsdauer der standigen Kommissionen betragt vier
Jahre und beginnt am 1. Januar nach der Wahl des Gemein-
derates.

§ 74 Kompetenz- und Aufgabenbereich

! Die Kommissionen haben keine selbstandige Verwal-
tungsbefugnis.

2 Sie treffen Abklarungen zu Sachfragen und beraten den
Gemeinderat.

® Die Kommissionen haben ein Antragsrecht an den Ge-
meinderat.

VIIl. Das Gemeindepersonal
§ 75 Dienstverhaltnis

! Das Arbeitsverhaltnis der Gemeindeangestellten ist offent-
lich-rechtlich.

% Soweit der Gemeinderat nicht durch Verordnung abwei-
chende Bestimmungen erlasst, richtet sich das Arbeitsver-
héltnis nach den Vorschriften des Kantonalen Personal-
rechtes.

® Der Gemeinderat kann in Ausnahmefallen privatrechtliche
Arbeitsvertrage abschliessen. Sie sind ausdriicklich als sol-
che zu bezeichnen.

§ 76 Amtsdauer

aufgehoben

Die Bestimmungen Uber das Gemeindepersonal wurden
mit der Revision vom 9. Februar 2003 geringfiligig dem
totalrevidierten kantonalen Personalrecht angepasst. Es

besteht kein Anderungsbedarf.
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§ 77 Aufgabenumschreibung, Dienstvorschriften

Der Gemeinderat regelt den Aufgabenbereich des Ge-
meindepersonals in Pflichtenheften.

Er ist befugt, in Erganzung des kantonalen Personalrechts
weitere Organisations- und Dienstvorschriften zu erlassen.

§ 78 Stellenplan, Stellenausschreibung

! Die Schaffung und Aufbebung von Stellen beschliesst der
Gemeinderat. Vorbehalten bleibt die Budget- und Kredit-
kompetenz der Stimmberechtigten.

% Der Gemeinderat erstellt einen Stellenplan.

® Stellen, die neu besetzt werden sollen, sind in der Regel
offentlich auszuschreiben.

§ 79 Pensionsordnung § 79 Pensionsordnung (Anderung von Abs. 1) Es handelt sich lediglich um eine Anpassung im Hin-
blick auf die geschlechtergerechte Formulierung der
! Die Gemeinde schiitzt die Mitarbeiter gegen die wirtschaft- ' Die Gemeinde schiitzt die Mitarbeiterinnen und Gemeindeordnung (vgl. die Ausfiihrungen zu § 6).
lichen Folgen von Alter, Invaliditat und Tod durch die Pensi- | Mitarbeiter gegen die wirtschaftlichen Folgen von
onskasse. Alter, Invaliditédt und Tod durch die Pensionskasse.

’Es gelten die Bestimmungen des Reglementes und der
Verordnung der Pensionskasse fir die Arbeitnehmer der
Gemeinde Meggen.
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IX. Gemeinsame Bestimmungen
§ 80 Bestimmung der Finanzkompetenz

Bestimmt sich die Kompetenz nach dem Wert des Ge-
schaftes, der an einem Bruchteil der Gemeindesteuer ge-
messen wird, dient der im Voranschlag fir das laufende
Rechnungsjahr eingesetzte Steuerertrag als Berechnungs-
grundlage.

§ 81 Amtszeitbeschrinkung

! Fur die nebenamtlichen Mitglieder des Gemeinderates, fiir
die Mitglieder der Rechnungskommission und der Schul-
pflege gilt eine Amtszeitbeschrankung von vier Amtsperi-
oden.

% Ein wahrend der Amtszeit erfolgter Amtsantritt wird fur die
Berechnung der Amtszeit nicht mitgezahit.

§ 81 Amtszeitbeschrinkung (Anderung von Abs. 1)

! Fur die Mitglieder des Gemeinderates, der Controlling-
Kommission und der Schulpflege gilt eine Amtszeitbe-
schrankung von vier Amtsperioden.

§ 81 Amtszeitbeschriankung (Anderung von Abs. 1)

! Fiir die nebenamtlichen Mitglieder des Gemeinde-
rates, fiir die Mitglieder der Controlling-
Kommission und der Schulpflege gilt eine Amts-
zeitbeschrankung von vier Amtsperioden.

Nach Auffassung von Gemeinderat und Kerngruppe soll
die bisher nur fur die nebenamtlichen Mitglieder des
Gemeinderates geltende Amtszeitbeschrankung auf alle
Mitglieder des Gemeinderates ausgedehnt werden. Da-
mit wird zum einen eine regelmassige Erneuerung des
Gemeinderates sichergestellt. Zum andern wird dem
Umstand Rechnung getragen, dass es nach der neu
vorgeschlagenen Organisation des Gemeinderates
(Ressort- und Pensenzuteilung durch den Gemeinderat
selbst) kein durch die Gemeindeordnung zwingend vor-
geschriebenes Hauptamt mehr gibt, sondern sich der
Pensenumfang und damit die Qualifikation eines Ge-
meinderatsmandats als Haupt- bzw. Nebenamt &ndern
kann.

Nachdem am bisherigen Gemeinderatsmodell fest-
gehalten werden soll, ist auch die bisherige Rege-
lung beziiglich der Amtszeitbeschrdnkung weiterzu-
fiihren.
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§ 82 Ausstand § 82 Ausstand
! Behorde- und Kommissionsmitglieder sowie Angestellte ! Behorde- und Kommissionsmitglieder, die externe § 82 Abs. 1ist in Bezug auf die externe Revisionsstelle
befinden sich im Ausstand, wenn ein Ausstandsgrund im Revisionsstelle sowie Angestellte befinden sich im Aus- | als Rechnungsprifungsorgan zu erganzen, da diese
Sinne des Gesetzes Uber die Verwaltungsrechtspflege vor- | stand, wenn ein Ausstandsgrund im Sinne des Geset- | weder Behérden- bzw. Kommissions- noch Angestell-
liegt. zes Uber die Verwaltungsrechtspflege vorliegt. tenstatus hat.

% Fur die Ausstandsgrinde im einzelnen, die Anzeige des % Fur die Ausstandsgrinde im einzelnen, die Anzeige
Ausstandsgrundes durch den Betroffenen oder das Gesuch | des Ausstandsgrundes durch die Betroffenen oder das | Nach Auffassung des Gemeinderates und der Kern-

einer Partei um Ausstand einer Amtsperson sowie fir den | Gesuch einer Partei um Ausstand einer Amtsperson gruppe soll die revidierte Gemeindeordnung keine An-
Entscheid bei streitigem Ausstand gelten die Bestimmun- | sowie fir den Entscheid bei streitigem Ausstand gelten | hdnge mehr enthalten. Der Verweis auf Anhang IV

gen des Verwaltungsrechtspflegegesetzes (vgl. Anhang die Bestimmungen des Verwaltungsrechtspflegegeset- | (Auszug aus dem VRG) ist daher zu streichen.

V). zes.

§ 83 Amtsverschwiegenheit § 83 Amtsverschwiegenheit

! Die Mitglieder von Behérden und Kommissionen sowie ! Die Mitglieder von Behérden und Kommissionen, die | § 83 ist wie § 82 in Bezug auf die externe Revisionsstel-
die Angestellten haben tber ihre Tatigkeit und Wahrnehmun- | externe Revisionsstelle sowie die Angestellten haben le zu erganzen.

gen, die ihrer Natur nach oder gemass besonderer Vorschrift | Uber ihre Tatigkeit und Wahrnehmungen, die ihrer Natur

geheim zu halten sind, Verschwiegenheit zu wahren. nach oder gemass besonderer Vorschrift geheim zu hal-

ten sind, Verschwiegenheit zu wahren.
’ Die Verpflichtung bleibt auch nach Beendigung der Behor-
den- oder Kommissionstéatigkeit oder des Dienstverhéltnis- ° Die Verpflichtung bleibt auch nach Beendigung der Be-
ses bestehen. hoérden- oder Kommissionstatigkeit, des Auftrags- oder
des Dienstverhéltnisses bestehen.

§ 84 Datenschutz

Die Bearbeitung von Personendaten richtet sich nach der
Datenschutzgesetzgebung des Kantons Luzern und dem
entsprechenden Reglement der Gemeinde.
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X. Schlussbestimmungen
§ 85 Aufhebung bisherigen Rechts

Mit dem Inkrafttreten dieser Gemeindeordnung werden alle
ihr widersprechenden Rechtssatze der Gemeinde aufgeho-
ben.

§ 86 Ubergangsrecht

Fur die Amtszeitbeschrankung nach § 81 werden die vor
Inkrafttreten dieser Gemeindeordnung abgeschlossenen
Perioden nicht mitgerechnet, sie gilt nur fir die laufende
und die kiinftigen Amtsperioden.

§ 87 Inkrafttreten

Die Gemeindeordnung tritt nach Annahme durch die Stimm-
berechtigten der Einwohnergemeinde Meggen und der
Genehmigung des Regierungsrates des Kantons Luzern auf
den 1. Januar 1994 in Kraft.

§ 86 Rechnungskommission

Die Rechnungskommission iibernimmt bis zum
Ende der Amtsdauer 2004/2008 die Aufgaben des
Rechnungspriifungsorgans geméss § 59 Abs. 2
und 3 sowie der Controlling-Kommission gemdéss §
60 Abs. 3 lit. b.

§ 87 Rechnungsablage

Die Rechnungsablage im Sinne einer
Vollkostenrechnung mit Ausweis der Brutto- und
Nettokosten fiir alle Leistungsgruppen und
Leistungen geméss § 41 Abs. 5 erfolgt erstmals fiir
die Jahresrechnung 2009.

Zu den §§ 86, 87 und 89:

Bei der laufenden Revision sollen die bisherigen
Schlussbestimmungen bereinigt und die nicht mehr
notwendigen Paragraphen gestrichen werden. Die
Schlussbestimmungen geméss Vorschlag des Ge-
meinderates (Teil Xl) sind im bestehenden Abschnitt
"Schlussbestimmungen” zu integrieren.

Die Rechnungsablage nach dem neuen Rechnungs-
modell wird erstmals fiir die Jahresrechnung 2009
erfolgen.
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XI. Schlussbestimmungen zur Anderung der Gemein-
deordnung vom 17. Juni 2007

§ 88 Gemeinderat

! Die Mitglieder des Gemeinderates verbleiben bis zum
Ende der laufenden Amtsperiode in ihren bisherigen
Funktionen mit den damit gemass bisherigem Recht
verbundenen Aufgaben.

% Unter Vorbehalt einer Wiederwahl verbleibt der Ge-
meindeammann bis zu seiner Demission, l&angstens
jedoch bis zum Ablauf der Amtsdauer 2008/2012, in
seiner bisherigen Funktion mit den damit gemass bis-
herigem Recht verbundenen Aufgaben.

Mit der vorgeschlagenen Ubergangsregelung bleibt der
Gemeinderat bis zum Ablauf der Amtsdauer 2004/2008
in seinen gegenwartigen Funktionen im Amt, der amtie-
rende Gemeindeammann bis langstens zum Ablauf der
Amtsdauer 2008/2012. Mit einer etwas langeren Uber-
gangsphase fir das Amt des Gemeindeammanns wird
dem Umstand Rechnung getragen, dass hier die Neure-
gelung der Wahl des Gemeinderates, wie sie in § 9 Un-
terabsatz a vorgeschlagen wird, die einschneidendsten
Anderungen mit sich bringt. Wahrend nach der gelten-
den Regelung das Amt des Gemeindeammanns ein
Vollamt war und zwingend die Ressorts Bau und Finan-
zen beinhaltete, ist dies in Zukunft nicht mehr vorgege-
ben. Treu und Glauben gebieten es, fir den amtieren-
den Gemeindeammann, der sein Amt unter klaren Pra-
missen angetreten hat, eine angemessene Ubergangs-
regelung zu statuieren.

Bei den Wahlen im Friihling 2008 gelten somit unter
Vorbehalt der Ubergangsregelung betreffend des Amtes
des Gemeindeammanns die Bestimmungen der revidier-
ten Gemeindeordnung. Das heisst, dass mit Ausnahme
des Gemeindeprasidenten (und aufgrund der Uber-
gangsregelung auch des Gemeindeammanns) keine
Gemeinderatsmitglieder mehr in bestimmte Funktionen
gewahlt werden (vgl. 8 9 Unterabs. a), sondern der Ge-
meinderat die Ressort- und Pensenzuteilung selbst vor-
nimmt (vgl. 8 30 Abs. 1, § 34 und § 57). Die Neurege-
lung der Konstituierung des Gemeinderates schliesst
jedoch selbstverstandlich eine Weiterfiihrung der bishe-
rigen Regelung nicht aus.

Gemiss Grundsatzentscheid der Kommission (vgl.
Ausfiihrungen zu § 9) wird der Vorschlag des Ge-
meinderates zu § 88 hinféllig. An dessen Stelle tritt
eine Ubergangsbestimmung betreffend Besoldungs-
reglement.
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§ 88 Besoldungen und Entschéadigungen

Der Gemeinderat hat das Reglement geméss den
§§ 35 und 43 bis spétestens 31. Dezember 2009 zur
Abstimmung vorzulegen. Bis dahin gilt das bishe-
rige Recht.

§ 89 Rechnungskommission

Die Rechnungskommission tibernimmt bis zum Ende
der laufenden Amtsperiode die Aufgaben des Rech-
nungsprufungsorgans gemass § 59 Abs. 2 und 3 sowie
der Controlling-Kommission geméass § 60 Abs. 2 lit. b.

§ 89 Inkrafttreten der Anderung vom 17. Juni 2007

Die Anderung tritt nach Annahme durch die
Stimmberechtigten der Einwohnergemeinde Meg-
gen auf den 1. Januar 2008 in Kraft.

(§ 89 geméss Vorschlag des Gemeinderates wird zu
§ 86)

§ 90 Rechnungsablage

Die Rechnungsablage im Sinne einer Vollkostenrech-
nung mit Ausweis der Brutto- und Nettokosten fur alle
Leistungsgruppen und Leistungen gemass 8§ 41 Abs. 5

erfolgt erstmals fiir die Jahresrechnung 2008.

wird zu § 87

Fiir die Vorbereitung des Reglements liber die Be-
soldung des Gemeinderates und der Angestellten
sowie die Entschddigungen fiir die weiteren Organe,
Kommissionen usw. ist dem Gemeinderat eine an-
gemessene Frist einzurdaumen, damit dieses mit der
notwendigen Sorgfalt erarbeitet, breit abgestiitzt und
bis Ende 2009 der Stimmbiirgerschaft unterbreitet
werden kann.
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§ 91 Inkrafttreten

Die Anderung tritt nach Annahme durch die Stimmbe-
rechtigten der Einwohnergemeinde Meggen auf den
1. Januar 2008 in Kraft.

wird zu § 89
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